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FULLMAKTIGES BUDGET
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KOMPETENS

Ljusdals kommuns styrmodell

Styrmodellens syfte &r att:

e Stirka kopplingen mellan kommunens
grunduppdrag och att styra pé resultat och effekter.
e Forenkla genomforande och uppfoljning av
politiska beslut.

o Sikerstilla likvardighet och réttssékerhet i
kommunens verksamheter.

Visionen om hallbarhet utgér fran de tre
dimensionerna av héllbar utveckling - miljomassig,
ekonomisk och social. Strategin Agenda 2030, styr
genomforandet av de integrerade och odelbara
maélen dér politiska dtaganden och samverkan dr
grundldggande.

Fullméktiges sex malomréaden integrerar mélen i
Agenda 2030 och ar riktmérken for
verksamheterna. Varje malomrade méts med
indikatorer kopplade till verksamhetens uppdrag
och Agenda 2030. Genom indikatorerna blir
mélomradena uppf6ljningsbara och tillsammans
med analys gors beddmning om malen natts.

KOMPETENS

ljusdal.se

Fullméktiges budget med tilldelning av
ekonomiska medel till nimnderna samt
verksamhetsplaner, dr kommunens grundlaggande
maélstyrningsdokument. Har anger fullmiktige vilka
maélnivaer som ska uppnas for respektive
malindikator.

Nimnder och bolag upprittar och genomfor
verksamhetsplaner respektive affarsplaner och
verksamheterna upprittar och genomfor
handlingsplaner for att bidra till att uppna
fullmédktiges malomraden. Medarbetarna behdver
vara med och vélja mal och métt da kunskap och
forstaelse for verksamhetens syfte kravs for
relevanta och fungerande mal.

Medborgares delaktighet i frigor och beslut som
ror dem, mojliggor hogre kvalitet och vérde i
kommunens tjdnster och service. Medborgares
delaktighet mojliggor ocksa okad
kostnadseffektivitet och méaluppfyllelse.
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STYRMODELL

Virdegrunden ménskliga rittigheter ar det som
styr hur vi gor saker och innebér att vi ska arbeta
rattighetsbaserat enligt FN:s sex réttighetsprinciper.
Ett rittighetsbaserat arbetssitt dr en forutsittning
for att na de globala malen och for att utveckla
samarbeten, tillit, effektivitet, kvalitet och
forstielse for medborgarnas behov.

Uppfoljning, analys, atgirdsforslag och
aterrapport ér en central del av styrmodellen da
det ska visa oss hur det gér och vad vi behover gora
for att na véra mal.

De sammanhallande framgangsfaktorerna for
maluppfyllelse som sarskilt lyfts fram i
styrmodellen &r kommunikation, integrering av
nya arbetssitt och att forbéttra vara processer -
inklusive de gemensamma med andra verksamheter
och organisationer.

Styrmodellens ram — ekonomi, ekologi, lagar och
kompetens illustrerar de dvergripande faktorerna
som samtliga verksamheter har att forhalla sig till.
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LJUSDALS KOMMUNS FULLMAKTIGEMAL

Maldokument 2021

Fran tre dimensioner av hallbar
utveckling till sex malomraden

Begreppet hallbar utveckling innehéller tre
dimensioner: social, ekonomisk och miljomassig
hallbarhet.

Ljusdals kommun har sex malomraden att arbeta
mot for en hallbar utveckling. Malomradena
integrerar malen i Agenda 2030.

1. Jamlikt, jamstdllt och demokratiskt
samhiille.

Hallbart samhalle.

Hallbar miljo.

Hallbart néringsliv och arbete.
God omsorg och hilsa.

Utbildning for alla.

Sk wn

Jamlikt, jamstallt och demokratiskt
samhadlle

e  Alla ménniskors lika virde och rittigheter
och samma makt att forma samhéllet och
sina liv.

e En levande och uthallig demokrati med
respekt for ménskliga rittigheter och som
kénnetecknas av delaktighet och dér
mdjlighet till inflytande ar jamlika och
jamstéllda.

Hallbart samhille

En langsiktig hallbar samhéllsutveckling.
Att vilja och kunna bo och leva i titorter
och pé landsbygden.

e Hallbara, hdlsosamma och trygga
boendemiljoer.

e  Samhillsutveckling med bland annat
tillgénglighets-, jamstélldhets-, dldre och
barnrittsperspektiv.

Hallbar miljo

e  Minskad milj6- och klimatpaverkan
genom en samhéllsnyttig, resurseffektiv,
cirkuldr och biobaserad ekonomi inklusive
omstéllning till fossilfritt samhélle.

e  Hallbar miljosmart konsumtion och
produktion med hallbarare varor.

Hallbart naringsliv och arbete

Konkurrenskraftiga foretag med héllbara
losningar och system som tillvaratar och
bidrar till omstallning mot en cirkuldr och
biobaserad ekonomi och en positiv
samhdéllsutveckling dar miljomélen nas.
Hallbarhet 4r en del av kdrnverksamheten
med medvetna prioriteringar vid
produktion, inkdp och upphandling.

God omsorg och hilsa

Alla ménniskors mojlighet till
vilbefinnande, socialt stod och omsorg.
Halsan har en avgorande betydelse for
ménniskors mojlighet att klara skolan,
arbeta, forsorja sig och leva ett
sjalvstandigt liv som bidrar till tillvixt och
héllbar utveckling.

Koordinerade langsiktiga och
mangfacetterade hilsofrdmjande och
forebyggande vilfardstjénster.

Utbildning for alla

Lika tillgang till likvérdig utbildning av
god kvalitet som leder till relevanta och
dandamalsenliga kunskaper.

Framjande av livslangt larande for alla.
Utbildning som férmedlar de kunskaper
och fardigheter som behovs for att frimja
en hallbar utveckling.

Utbildningsmiljoer med trygg, fredlig,
inkluderande och dndamalsenlig
larandemiljo for alla.
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OMVARLD OCH FORUTSATTNINGAR

Sveriges ekonomi

Pandemin Covid-19 slog till mot Sverige och
virlden i varas med full kraft. Nagot som har
paverkat vérldsekonomin kraftigt. Pandemin ar
fortsatt aktiv och osdkerheten om framtiden &r stor.

Gallande ekonomin ser nu mycket ut att ha
stabiliserats, sdvil i Sverige som i omvarlden,
jamfort med den dramatiska konjunkturkollapsen
under ménaderna mars, april och maj. Men trots att
endast fyra manader aterstér av innevarande ér ar
det langt till mélgéng for heldret 2020. Inte minst
den globala utvecklingen préglas av osidkerhet.

SKR:s (Sveriges kommuner och regioner)
bedomning ar att botten tycks vara passerad och
aktiviteten i den svenska ekonomin forvéntas stiga.
De riaknar med att BNP fran och med tredje
kvartalet i ar ater skall 6ka. Man gor dock
beddmningen att aterhdmtningen blir svag.

SKR:s prognos &r att andelen arbetsldsa under en
langre tid kommer att ligga 6ver 9 % och sannolikt
hamna 6ver 10 % vid arsskiftet 2020/2021.

Skatteunderlaget 2019 vixte betydligt mer &n vad
SKR beddmde i véras. Trots detta minskade antalet
arbetade timmar 2019 jamfort med 2018. For 2020
raknar SKR med ytterligare inbromsning av
skatteunderlagstillvéxten vilket orsakats av en stor
nedgang i antalet arbetade timmar. For 2021
berdknas en svag 6kning av antalet arbetade timmar
och en svag tillvaxt av skatteunderlaget. Betydligt
svagare dn de bedomningar som gjordes under
varen. Lagkonjunkturen beréknas besta till 2023
vilket &r orsakat av den krisartade utvecklingen
2020.

SKR skriver dock att det &r ett exceptionellt osdkert
prognoslige. Den globala utvecklingen av Covid-
19 dr omgjlig att forutspé. De vidtagna atgirderna
fran den svenska staten med kraftiga tillskott till
offentliga sektorn och néringslivet gor att laget &r
svaranalyserat.

Skattesats

Skattesatsen for aren 2021-2023 4r i denna budget
22,36 kr per skattekrona, d.v.s. oférdndrad jamfort
med 2020.

Skatteintdkter och statsbidrag

Skatteintékter och statsbidrag for 2021-2023 ar
baserade pa Sveriges kommuner och landstings
(SKL) cirkuldr 20:39 “Budgetforutsittningar for
aren 2020-2023”, daterat 2020-10-01.

Befolkningsprognos

Utifran framtagen befolkningsprognos, vilken &r
underlag till denna budget, berdknas invénarantalet
i Ljusdal vara 18 890 individer den 1/11 2020 vilket
ar avstaimningsdag for budgetar 2021.

For 2022 ars budget berdknas invdnarantalet vara
18 840 individer den 1/11 2021 och for 2023 ars
budget 18 795 individer den 1/11 2022.

Budgetforutsattningar

Internrantan for 2021 ar 1,25 % vilket &r i enlighet
med SKL:s rekommendationer.

Péslaget for personalomkostnad (PO-péslaget) ar
for 2021 40,15 % vilket dr i enlighet med SKL:s
rekommendationer.

For 16nekostnader enligt 16nedversyn far respektive
namnd arligen tilliggsbudget baserat pa utfallet i
avtalsrorelsen.

I budget 2021-2023 &r interna priser dvs
fastighetshyror, stadpriser och portionspriser for
kosten sammantaget ofordndrade. Dock kan vissa
objekt och vissa verksamheter fa 6kade eller
minskade interna priser.

Resultatutjamningsreserv

I resultatutjamningsreserven aterstar 8,5 Mkr infor
budgetperioden 2021-2023. Utifran riktlinjerna
berdknas den arliga tillviaxten av skatteunderlaget
for 2021-2023 vara lagre an den genomsnittliga
utvecklingen de senaste tio aren. For budget 2020
planerades ett uttag ur resultatutjamningsreserven
med 9 978 Tkr for 2020. I denna budget planeras
inget uttag ur resultatutjgmningsreserven.
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GOD EKONOMISK HUSHALLNING

God ekonomisk hushallning

Arligt finansiellt mal

Kommunallagen stadgar att kommuner mdste ha

balans i ekonomin dér kostnaderna inte far ska e Kommunens resultat ska dterstdilla de
Overstiga intikterna. Utover detta balanskrav ska arliga negativa balanskravsunderskotten.
kommunerna dven ha en god ekonomisk

hushéllning i sin verksamhet. For detta skall I budget 2021 infrias kommunfullméktiges arliga
kommunerna ta fram riktlinjer. finansiella mal.

Nuvarande riktlinjer kommer att ersdttas med o . i . R
riktlinjer baserade pa den styrmodell fullméktige Langsiktigt finansiellt mal
forvéntas anta i borjan av 2020.

Under 2013 beslutade kommunfullméktige infora Nytt 1angsiktigt mal skall framarbetas infor budget

en resultatutjdmningsreserv. Till den avsattes 37 2022-2024.

Mkr for &ren 2010-2012. Resultatutjgmnings-

reserven innebér en uppmjukning av balanskravet Mal ur ett verksa mhetspe rspe ktiv

dér det 4r mojligt att utjamna skatteintékter Gver

tiden. Mal ur ett verksamhetsperspektiv bifogas i
ndmndernas verksamhetsplaner som skall bidra till
att uppna fullmiktiges malomraden.

Balanskrav

Kommunfullméktige styr de kommunala bolagen
Ljusdals kommun har ett faststallt balanskravs- genom &dgardirektiv.
underskott pa 39,3 miljoner kronor att reglera.
Underskottet fran 2017 pa 14,4 Mkr ska enligt
kommunallagen éterstéllas senast ar 2020.
Underskottet fran 2018 pa 24,9 Mkr ska aterstéllas
senast ar 2021 och underskottet fran 2019 pa 24,4
Mkr senast ar 2022. I prognosen for 2020 berdknas
underskottet om 14,4 Mkr kunna aterstéllas med
tillskott ur resultatutjimningsreserven enligt
budgeterat.

Finansiella mal

Kommunfullmiktige har antagit finansiella mal for
perioden 2016-2020. I denna budget finns ett arligt
finansiellt mal som innebir att balanskravet skall
klaras. Nya finansiella mal for perioden 2022 och
framat skall inarbetas i budget 2022-2024.

Ljusdals kommun har ett arligt finansiellt mél och
ett langsiktigt finansiellt mal. Det arliga finansiella
maélet &r ett resultatmal vars syfte &r att klara
balanskravet, att nettokostnaderna inte 6kar
snabbare &r intdkterna och att betalningsformégan
ar god.

Det langsiktiga finansiella mélet ar ett balansmal
for att sékerstilla att det egna kapitalet inte
urholkas, att skuldsdttningen inte dkar och att den
langsiktiga betalningsformagan ar god.
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RESULTATBUDGET

Intdkt/kostnad Prognos Budget Plan Plan
(Tkr) 2020 2021 2022 2023
Namndernas nettokostnad -1256817 -1213713 -1209743 -1208424
Tillaggsbudget -18 157 -33 828 -55 456 -80 084
Finansiering 46 788 26 670 26 670 26 670
Avskrivning -39133 -39135 -39135 -39135
Verksamhetens nettokostnad -1267319 -1260006 -1277664 -1300973
Skatteintdkter 835 263 831918 854 869 888 353
Kommunal utjdmning 358 378 404 977 392 559 377 946
Kommunal fastighetsavgift 42 161 46 640 46 640 46 640
Valfardsmiljard flyktingférdelad 4131

Slutavrakning -11 058 -6 668

Riksdagsbeslut 2020-02-19 3193

Varandringsbudget 25689

SKR prognos Komp p-fond 3290

Generella bidrag 2020-05-18 5504

Planerat uttag resultatutjamningsreserv 7 700

Finansiella intakter 12 797 12 000 12 000 12 000
Finansiella kostnader -3900 -4 000 -4 000 -4 000
Resultat efter finansnetto 15 829 24 861 24404 19 966
Arets resultat 15 829 24 861 24 404 19 966
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BALANSBUDGET

Tillgdng/Skuld Utfall Prognos Budget Plan Plan
(Tkr) 2019 2020 2021 2022 2023
TILLGANGAR

Anlaggningstillgangar

Fastigheter o inventarier 691 028 704 134 707 369 695 434 681 899
Finansiella tillgangar 89 822 99 000 99 000 99 000 99 000
Summa anlaggningstillgangar 793 757 803134 806 369 794 434 780 899

Omséttningstillgangar

Forrad 1622 2 000 2 000 2 000 2 000
Kortfristiga fordringar 82730 108 942 105 000 105 000 105 000
Pensionsmedel 87 926 63 100 63 100 63 100 63 100
Kassa och bank 676 2524 51494 79 220 109 935
Summa omséttningstillgangar 172 954 176 566 221594 249 320 280 035
SUMMA TILLGANGAR 953 804 979700 1207963 1043754 1060934

SKULDER OCH EGET KAPITAL

Eget kapital 532 438 548 267 573128 597 532 617 498
Avséttningar 82 826 86 025 95 056 107 206 119 610
Skulder

Langfristiga skulder 91031 90 100 89 600 89 100 79 985
Checkrakningskredit 12 923

Ovriga kortfristiga skulder 234 589 255308 245584 249916 243 841
Summa skulder 338 540 345408 359779 339 016 323 826
SUMMA SKULDER OCH EGET KAPITAL 953 804 979700 1027963 1043754 1060934
Borgensforbindelser 1134195 1134195 1079700 1079700 1079700
Pensionsforbindelser 470925 460056 463 289 453 243 442 485
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FINANSIERINGSBUDGET

Tillférda och disponerade utfall Prognos Budget Plan Plan
medel (Tkr) 2019 2020 2021 2022 2023

Lopande verksamhet

Arets resultat -21183 15 829 24 861 24 404 19 966
Resultatutjdmningsreserv -7 700

Av- och nedskrivningar 44 668 39133 39135 39135 39135
Avsattningar -7 123 3199 9031 12 150 12 404
Internt tillférda medel 16 362 50461 73 027 75 689 71 505
Kortfristiga poster och lager -87 6 266 18 813 -20 263 -6 075
Netto I6pande verksamhet 16 275 56 727 91 840 55426 65430

Investeringar

Investering anlaggningar -32774 -45 456 -42 370 -27 200 -25 600
Forsaljning av anlaggningar 1012 788
Investering i finansiella tillgangar -2178

Extraordindra poster

Netto investeringar -31762 -46 846 -42 370 -27 200 -25 600
Finansiering

Nyupptagna lan 50 946

Amortering av lan -969 -500 -500 -9 115
Netto finansiering 50 946 -969 -500 -500 -9115
Arets kassaflode 35459 14771 48 970 27 726 30715
Likvida medel vid arets borjan -47 706 -12 247 2524 51494 79220
Likvida medel vid arets slut -12 247 2524 51494 79 220 109 935
Forandring 35459 14771 48 970 27 726 30715
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BUDGETRAMAR DRIFT

Namnd Prognos Plan Plan Plan
(Tkr) 2020 2021 2022 2023
Kommunfullmaktige 2 404 2 404 2 404 2 404
Revision 1265 1265 1265 1265
Kommunstyrelse 67 789 77 606 77 524 77 500
Kommunstyrelsen till férfogande 980 1000 1000 1000
Kommunstyrelsen utvecklingsreserv* 900 900 900 900
Samhallsservicenamnd 110 106 110 500 109 000 108 000
Utbildningsnamnd 476 602 454 217 454 217 454 217
Omsorgsnamnd 445 297 424 554 424 554 424 554
Arbetsmarknads- och socialndmnd 150 190 140 000 137 300 137 300
Valndmnd 5 5 5 5
Javsnamnd 343 326 343 343
Overférmyndarnamnd 936 936 936 936

1256 817 1213713 1209743 1208 424

* Kommunstyrelsens utvecklingsreserv

Reserv for att kommunstyrelsen aktivt skall kunna agera for att mota en omvarld i férandring.
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INVESTERINGSRAMAR

Namnd Budget Plan Plan
(Tkr) 2021 2022 2023
Kommunstyrelse * 19 400 13 950 12 350
Sambhillsservicendmnd ** 17 370 7 650 7 650
Utbildningsnamnd 2 500 2 500 2 500
Omsorgsnamnd 700 700 700
Arbetsmarknads- och socialnédmnd 400 400 400
KS Investeringsutrymme 1000 1000 1000
Internleasing 1000 1000 1000

42 370 27 200 25600

Extra anslag vilka ingar i ovanstaende budget 2021-2023:
(Tkr)

Sjalvfinansierade

* Kommunstyrelse
2021-2023 Fastighet 10 050 (2021), 4 600 (2022), 3 000 (2023)

** Samhallsservicenamnd

2021 Gata/park 9 720
2021-2023 Raddningstjanst 1 500
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KOMMUNSTYRELSEN

Budget

Tkr 2021 2022 2023
Nettoram drift 77 606 77 524 77 500
Medel till forfogande 1000 1000 1000
Utvecklingsreserv 900 900 900
Investeringsbudget 19 400 13 950 12 350
KS investeringsutrymme 1000 1000 1000
Internleasing 1000 1000 1000

Namndens ansvarsomrade

Kommunstyrelsen 4r kommunens ledande politiska forvaltningsorgan. Den leder och samordnar planeringen och
uppfoljningen av kommunens ekonomi, finanser och verksamhet. Kommunledningskontoret, som &r kommunens
overgripande service- och stodorgan till forvaltningar och politik, bestar av enheterna kommunkansli, personal,
ekonomi, inkdp, information, utredningsenhet med strateger, projektstdd och intern service. Kommunlednings-
kontoret ansvarar dven for strategiska utvecklingsfragor. Inom intern service sorterar enheterna IT, fastighet,
kost och stdd samt verksamheterna bilpool, interntryckeri, post, reception och sidkerhetssamordning.
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SAMHALLSSERVICENAMND

Budget

Tkr 2021 2022 2023
Nettoram drift 110500 109 000 108 000
Investeringsbudget 17 370 7 650 7 650

Namndens ansvarsomrade

Samhillsservicendmnden bedriver verksamhet inom enheterna bibliotek, milj6, rdddningstjénst, plan och bygg,
gata och park, kultur och fritid, Slottehubben samt fritidsgardar.
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UTBILDNINGSNAMND

Budget

Tkr 2021 2022 2023
Nettoram drift 454 217 454 217 454 217
Investeringsbudget 2500 2 500 2500

Namndens ansvarsomrade

Utbildningsndmnden ansvarar for barnomsorg och skola for barn, ungdomar och vuxna. Verksamhet bedrivs
inom forskola, forskoleklass, fritids/skolbarnomsorg, grundskola, grundsirskola, gymnasieskola,
vuxenutbildning samt samarbete kring hogskoleutbildning
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OMSORGSNAMND

Budget

Tkr 2021 2022 2023
Nettoram drift 424554 424 554 424 554
Investeringsbudget 700 700 700

Namndens ansvarsomrade

Omsorgsndmnden ansvarar for dldreomsorg, stdd och omsorg/LSS, bistdndsbeddmning och hélso- och sjukvérd.
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ARBETSMARKNADS- OCH SOCIALNAMND

Budget

Tkr 2021 2022 2023
Nettoram drift 140 000 137 300 137 300
Investeringsbudget 400 400 400

Namndens ansvarsomrade

Arbetsmarknads- och socialndmnden ansvarar for individ- och familjeomsorg, arbetsmarknadsenhet,
arbetsmarknadsprojekt och socialpsykiatri.
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OVRIGA NAMNDER

Budget

Javsnamnd

Tkr 2021 2022 2023
Nettoram drift 326 343 343

Namndens ansvarsomrade
Javsndmnden ansvarar for myndighetsutovning nér ett javsforhallande rader.

Revision
Tkr 2021 2022 2023
Nettoram drift 1265 1265 1265

Namndens ansvarsomrade
Revisionen granskar om ndmndernas verksamhet bedrivs pa ett andamalsenligt och ur ekonomisk synpunkt
tillfredsstéllande sitt.

Valnamnd
Tkr 2021 2022 2023
Nettoram drift 5 300 5

Ndamndens ansvarsomrade

Valndmnden ansvarar for val i enlighet med bestimmelserna i vallagen, kommunallagen och lagen om
kommunala folkomrdstningar.

Overférmyndarnimnd

Tkr 2021 2022 2023

Nettoram drift 936 936 936

Ndmndens ansvarsomrade
Overformyndarnimnden skall verka for att reglerna i enlighet med formyndarlagstiftningen efterlevs. Den
huvudsakliga uppgiften &r att utdva tillsyn 6ver formyndare, gode mén och forvaltare.

BUDGET 2021-2023 | 16



AB LJUSDAL ENERGIFORETAG KONCERN

Bolagets verksamhet

AB Ljusdal Energiforetag bedriver i koncern
produktion, inkdp och forséljning av el, fjarrvérme,
vatten, renhéllning samt bredband. Inom koncernen
finns heldgda Ljusdal Energi AB, Ljusdal Elnét
AB, Ljusnet AB, Ljusdal Vatten AB, Ljusdal
Renhallning AB samt Ljusdal Energiforsiljning
AB. Koncernen producerar fjarrvirme i fyra
anldggningar och elkraft i tva vattenkraftsstationer.
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AB LJUSDALSHEM KONCERN

Bolagets verksamhet

Koncernen bedriver fastighetsforvaltning och skall
frimja kommunens forsorjning av bostider och
lokaler. Ljusdalshem forvaltar ca.1700 ldgenheter
och 110 afférslokaler. Inom koncernen finns
heldgda AB Ljusdals servicehus som skall frimja
forsorjningen av boenden for kommunens
omsorgsverksamhet.
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STIFTELSEN NARLJUS

Stiftelsens verksamhet

Kommunstyrelseforvaltningen dvertog stiftelsens
verksamhet fran och med 1 januari 2020. Stiftelsen
kommer darefter att avvecklas.
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LJUSDALS a KOMMUN

Ljusdals kommun
827 80 Ljusdal
0651-180 00

ljusdal.se
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