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Introduktion

Budget ar Ljusdals kommuns viktigaste verktyg
for planering och styrning av verksamhet.

| budgeten faststalls hur kommunens resurser
ska prioriteras och fordelas mellan de olika
namnderna och dess verksamheter.

Varje namnd, eller styrelse, beslutar darefter om
internbudget och verksamhetsmal inom sitt
uppdrag, som ar nedbrutna utifran kommun-
fullmaktiges beslutade 6vergripande
resursfordelning och mal.

Budgeten ar lagstadgad

Av kommunallagen foljer att kommunen varje ar
ska uppréatta en budget for nasta kalenderar.
Budgeten ska upprattas sa att intdkterna
overstiger kostnaderna (balanskravet).

| budgeten ska dven anges kortsiktiga och
Iangsiktiga finansiella mal fér god ekonomisk
hushallning.

Budgeten ska vidare innehalla skattesatsen,
finansiering, ramar for drift och investering samt
overgripande verksamhetsmal.

Budgeten ska ocksa innehalla en plan for
ekonomin fér en period av ytterligare tva ar.

Budgetprocessen

Budgetprocessen ar navet i kommunens styrning
och resursfordelning till verksamheterna. Att ta
fram budgeten, f6lja upp den under aret och
slutligen gora bokslut ar en omfattande process
som pagar under en period av 26 manader.

Budgetdialog

Budgetprocessen inleds i februari med en
budgetdialog dar kommunstyrelseférvaltningen
presenterar forslag till budgetdirektiv med
overgripande ekonomiska planerings-
forutsattningar, resultatmal, finansiella mal samt
utgiftstak fér namndernas samlade resursram
infér kommande ar.

Namnder/férvaltningar presenterar samtidigt
strategiska inspel i form av resultat fran det
gangna aret samt utmaningar, mojligheter och
investeringsbehov infor kommande ar.

Budgetdirektiv

Budgetberedningen bereder och kommun-
styrelsen faststéller under mars manad
budgetdirektiv som utgor ett planerings-
instrument och ligger till grund for det fortsatta
arbetet med budget.

Politiskt budgetarbete

De politiska partierna arbetar under mars-maj
med prioritering av viljeinriktning samt hur
kommunens samlade resurser ska férdelas mellan
olika namnder och verksamheter.

Vid behov sker avstamningar mellan de politiska
partierna och tjanstemannaorganisationen.

Det sker i denna fas inte ndgon namndbehandling
eller namndbeslut om forslag till budget eller
dskanden om medel. Ndmndernas inspel till
budgetprocessen sker via budgetdialog.

Beslutsunderlag

Kommunstyrelseférvaltningen upprattar under
april, utifran budgetdirektiv och tillkommande
budgetforutsattningar fran SKR, i dialog med
forvaltningarna ett beslutsunderlag med forslag
till budget med plan inklusive nettoramar per
namnd.

Budgetbeslut

Budgetberedningen och kommunstyrelsen
bereder forslag till budget under maj-juni.
Daremellan sker MBL-forhandling.

Kommunfullméaktige beslutar senast den 30 juni
om kommunens budget for nastkommande ar och
plan for ar tva och tre. Vid valar ska slutgiltigt
beslut fattas senast den 30 november av det
nyvalda fullmaktige.

Namndernas detaljbudget

Namnd fattar beslut om detaljbudget med
verksamhetsplan, senast den 31 oktober. Vid valar
ska beslutet tas under december-januari. MBL-
férhandling sker innan namnd.

Namnd faststaller budget per verksamhetsomrade
och forvaltningscheferna fordelar budgeten enligt
organisationsstruktur.

Varje chef tilldelas en ram och ett budgetansvar
samt har befogenhet att férdela och omprioritera
inom sitt ansvarsomrade.

Detaljbudget ska redovisas till kommunstyrelsen
och utgodr underlag for uppfoljning av ekonomi
under och efter aktuellt verksamhetsar.

Registrering av budget

Namndernas detaljbudgetar samt centrala
finansiella budgetposter ska vara registrerade i
kommunens ekonomisystem senast den 31
december (vid valar 31 januari).
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Manikliga rattigheter

KOMPETENS

Visionen om hallbarhet utgar fran de tre
dimensionerna av hallbar utveckling -
miljomassig, ekonomisk och social. Strategin
Agenda 2030, styr genomfdrandet av de
integrerade och odelbara malen dar politiska
ataganden och samverkan ar grundlaggande.

Fullmaktiges malomraden integrerar malen i
Agenda 2030 och ar riktmarken for
verksamheterna. Varje malomrade mats med
indikatorer kopplade till verksamhetens uppdrag
och Agenda 2030. Genom indikatorerna blir
malomradena uppféljningsbara och tillsammans
med analys gors beddmning om malen natts.

Fullmaktiges budget med tilldelning av
ekonomiska medel till ndmnderna samt
verksamhetsplaner, ar kommunens
grundldggande malstyrningsdokument. Har
anger fullmaktige vilka malnivaer som ska
uppnas for respektive malindikator.

Namnder och bolag upprattar och genomfor
verksamhetsplaner respektive affarsplaner och
verksamheterna uppréattar och genomfor
handlingsplaner for att bidra till att uppna
fullmaktiges malomraden. Medarbetarna
behover vara med och vélja mal och matt da
kunskap och forstaelse fér verksamhetens syfte
kravs for relevanta och fungerande mal.

KEOMPETEMNS

Medborgares delaktighet i fragor och beslut som
ror dem, mojliggor hogre kvalitet och varde i
kommunens tjanster och service. Medborgares
delaktighet mojliggér ocksa 6kad
kostnadseffektivitet och maluppfyllelse.

Vardegrunden manskliga rattigheter ar det som
styr hur vi gor saker och innebar att vi ska arbeta
rattighetsbaserat enligt FN:s sex rattighets-
principer. Ett rattighetsbaserat arbetssatt ar en
forutsattning for att na de globala malen och fér
att utveckla samarbeten, tillit, effektivitet, kvalitet
och férstaelse for medborgarnas behov.

Uppfoljning, analys, atgardsférslag och
aterrapport ir en central del av styrmodellen da
det ska visa oss hur det gar och vad vi behéver
gora for att na vara mal.

De sammanhallande framgangsfaktorerna for
maluppfyllelse som sarskilt lyfts fram i
styrmodellen ar kommunikation, integrering av
nya arbetssatt och att forbattra vara processer -
inklusive de gemensamma med andra
verksamheter och organisationer.

Styrmodellens ram — ekonomi, ekologi, lagar och
kompetens illustrerar de 6vergripande faktorerna
som samtliga verksamheter har att forhalla sig till.
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Den kommunala organisationen

Ljusdals kommun ar en av Sveriges 290
kommuner och ar en politisk styrd organisation
med offentlig finansiering.

Det innebar att fortroende, politisk prioritering
av mal, hushallning med begransade resurser
och effektiv anvdandning av skattemedel (hogsta
moijliga kvalitet till lagsta mojliga kostnad) ar
centrala utgangspunkter.

De fortroendevalda (politiker) har huvudansvaret
for den kommunala verksamheten.

| september 2022 valjs i allmdnna val styret for
Ljusdals kommun under den kommande
mandatperioden 2023-2026.

Kommunfullmaktige

Kommunfullmaktige ar det hogsta beslutande
organet i kommunen och det &r kommunens
invanare som utser vilka fortroendevalda som
ska sitta i kommunfullmaktige. Det gors i det
allmanna valet var fjarde ar.

Styrelser och namnder
Kommunfullmaktige utser styrelser och
namnder.

De ska sedan leda och samordna kommunens
verksamheter och bereder dven arenden till
kommunfullmaktige.

Val-
beredning

[ Politik

I Forvaltningar

I Bolag eller Stiftelse
—— Verksamhetsdrenden

————— Myndighetsdrenden

Overférmyndar-
namnd

Utbildnings- Omsorgs-
namnd namnd

-

forvaltning forvaltning

Kommunchef

ORGANISATION

Forvaltningar

| forvaltningarna utfors det arbete som den
politiska organisationen beslutat om.
Forvaltningarna bestar av tjansteman. En
forvaltning lyder under en namnd.

Kommunala bolag

Inom kommunens organisation finns ocksa ett
antal kommunala bolag som ansvarar for sina
specifika omraden (taxefinansierad verksamhet).

Ljusdals kommun har tva heldagda kommunala
bolag; Ljusdals Energiféretag AB och AB
Ljusdalshem, som i sin tur dger ett antal
dotterbolag.

Kommunen dger dven en naringslivspolitisk
stiftelse; Stiftelsen Narljus, som dock ar under
avveckling.

Kort om verksamheten

Kommunens verksamhet finansieras i huvudsak
av skatteintakter och statsbidrag (ca 82 %).

Merparten av kommunens resurser anvands till
karnverksamheterna pedagogisk verksamhet
samt vard & omsorg (ca 82 %).

Kommunens kostnader bestar till stérsta delen
av personalkostnader (ca 63 %).

Kommunfullmadktige Revision

Ljusdals Energiforetag AB
AB Ljusdalshem

Samhallsservice- Arbetsmarknads-

Kommunstyrelse . o
\ I ndamnd och socialndmnd

Utbildnings- Omsorgs- Kommunstyrelse- Samhdllsservice- Arbetsmarknads-

forvaltning forvaltning och socialférvaltning
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Vi vill se en rattvis och malmedveten utveckling av
kommunen ddr ekonomin ar valskott och
skattemedlen anvands till stérsta méjliga nytta.

Det samhalle vi lever i maste vara hallbart med en
valfard som utjamnar skillnader och inriktas pa
manniskors behov. Manniskan ska vara fri att
utvecklas som individ, rada Over sitt eget liv och
paverka det egna samhéllet. Denna frihet ska galla
alla och jamlikhet ar frihetens forutsattning.

Vi strdvar mot detta genom 17 odelbara mal i
Agenda 2030 och kommunfullmaktiges
overgripande mal.

Vi ska arbeta for att vara en sa god kommun som
mojligt for att fler ska kunna och vilja bo har.

Grunden for ett gott liv ar att alla barn lyckas i
skolan och forutsattningen for det ar en bra
uppvaxt i en trygg miljo. Genom att mojliggora ett
livslangt larande sakrar vi manniskors stallning pa
arbetsmarknaden.

For en sdkrad kompetensforsérjning maste
Ljusdals kommun ocksa verka for att vara en
attraktiv arbetsgivare och strava mot ett
blomstrande féretagsklimat.

SKOLA OCH VALFARD

Skolan

Varje elev i skolan ska utvecklas for att na sin fulla
potential. Darfor kravs en god larmiljo dar elevers
olika behov upptacks tidigt och ratt anpassning
och stdd satts in. Vi behdver 6ka vuxenndrvaron av
utbildad personal, fér god trygghet och studiero.
Det kravs dven att samverkan mellan skola,
socialtjanst och fritidsverksamhet fortsatter.

Fler grundskoleelever ska fa gymnasiebehorighet
och fler ga ut gymnasiet med godkénda betyg
vilket idag &r i princip nodvandigt for att fa ett
arbete. Darfor behover vi mota behovet av
kompetensforsorjning hos naringslivet och 6ka
antalet sokande till gymnasieskolans
yrkesprogram.

Fler ska lockas att lasa pa hogskoleniva for att
sakra tillgdngen till valutbildad personal. Hogre
utbildning ger battre halsa, 6kad livslangd, hogre
inkomst och pension. Att ta tillvara
digitaliseringens mojligheter innebar att fler kan
erbjudas studier oberoende av var man bor.
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Nar arbetsmarknaden férandras i snabb takt och
nya kvalifikationer behovs, kravs att bade
yrkesverksamma och arbetslésa har mojlighet att
skaffa de nya kunskaperna som efterfragas. Det
handlar om ett livslangt larande. Kommunal
vuxenutbildning ar vard att satsa pa.

Arbetsmarknadsenhet & socialtjanst

Personer som inte lyckas etablera sig pa
arbetsmarknaden blir beroende av bidrag eller
anhoriga. Aktivt stod till arbetsldsa behover ges i
hoég omfattning och med lika tillgang for kvinnor
och méan. Det behovs ocksa att stod vid matchning
fortsatter. Darfor satsar vi medvetet pa var
arbetsmarknadsenhet med atgarder for att fler
arbetslosa ska komma i sysselsattning.
Extratjanster och introduktionsjobb kan bidra till
arbetstillfallen och dessa ska riktas till dem som
star langst ifran arbetsmarknaden.

Relationen mellan barn och féralder och
foraldraférmagan ar viktig for att fraimja barnets
hélsa och utveckling. Darfor ska vi vdrna om
utbildningen i vara familjegrupper. Stod i
foraldraskapet ar en viktig insats samhallet kan
bista med for att undvika ojamlikhet och negativa
utfall for barn och unga.

Minskad barnfattigdom

Barn med goda uppvaxtvillkor har langt battre
mojlighet att utveckla sin personlighet, sina
talanger och sina relationer till omvarlden, an de
mindre gynnsamma. Barnfattigdom beror
huvudsakligen pa att féraldrar saknar jobb eller
arbetar deltid mot sin vilja. Darmed ar foréldrarnas
mojlighet till utbildning, vidareutbildning och
arbete de centrala medlen fér att hava barns
ekonomiska utsatthet.

Arbetet ar grunden for den enskilda manniskans
frihet och samhallets kollektiva valfard.

ATTRAKTIV KOMMUN OCH
HALLBART SAMHALLE

Naringsliv

Ljusdal ska vara en foretagarvanlig kommun med
ett gott naringslivsklimat dar vi satsar pa service,
dialog och medbestammande for naringslivet. Vart
naringslivsforum ar viktigt for bada parter och ska
utvecklas vidare. De arbetssatt som
implementerats runt kommunens bemaétande,
kontakt och service via Forenkla helt enkelt, ska
standigt vara en prioritet.



Samhallsbyggnad

Ett brett utbud av attraktiva boenden av olika
karaktar, och i attraktiva ldgen, maste finnas for
naturlig generationsvaxling och nyinflyttning. Vi
behdver en social och rattvis bostadsforsorjning.
FoOr att bryta segregation behovs ett blandat
byggande och ett blandat bostadsbestand med
avseende pa prisnivaer och upplatelseformer.

Kommunen behover arbeta med den langsiktiga

infrastrukturutvecklingen, skapa trygga passager
for fotgangare och cyklister, se 6ver vagunderhall
och korta planprocesser.

Attraktiv arbetsgivare och god
arbetsmiljo

Né&r personalen far vara delaktiga och kan bidra
och styra mer sjalva fungerar arbetsplatsen battre.
Vi har resurserna, men det behovs
omprioriteringar mot mindre detaljstyrning och
mer tillit till personalen. En tydligare dialog behovs
mellan arbetsgivare, arbetstagare och fackliga
organisationer for att utveckla arbetsplatser med
medinflytande.

Heltid och tillsvidareanstallningar ar normen och
delade turer maste fasas ut inom omsorgen.
Arbetsvillkor och méjlighet till utveckling ska vara
sa bra att fler orkar och vill arbeta kvar och att fler
unga soker sig till vdlfardsyrkena. Arbetet for en
god arbetsmiljo och ett bra arbetsliv ska
prioriteras.

Digitalisering och valfardsteknik dkar jamlikhet och
effektivitet i varden och minskar arbetsbordan for
personalen. Personalen far mer tid med vara aldre
nar vi digitaliserar arbetsuppgifter som ar ren rutin
och dvervakning.

Jamlikhet och folkhalsa

Ojamlikhet inskranker manniskors mojligheter,
forsvagar halsa och utbildning, minskar vardighet
och sjalvkansla. Sociala skillnader riskerar att
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skapa motsattningar, minskar maojligheten till
identifikation mellan grupper i samhallet och 6kar
segregation. Jamlika livsvillkor dr en forutsattning
for tillit. Manniskor som bor i socioekonomiskt
utsatta omraden upplever sig ha sdmre
mojligheter att paverka, har samre kunskaper om
det och har ett lagre fortroende fér myndigheter
och offentliga verksamheter.

Civilsamhallet spelar en valdigt viktig roll i
beslutsprocesser och allman debatt. Vi vill ha
dialog mellan fortroendevalda, den kommunala
verksamheten och medborgarna for det
demokratiska inflytandet. Vi tar fasta pa alla
manniskors lika varde och rattigheter samt makt
att forma samhallet och sina liv.

Fritidsaktiviteter har stor betydelse for fysisk och
psykisk halsa. Alla ska ha ratt till en meningsfull
och stimulerande fritid. Fritiden ar en viktig arena
for att engagera sig i foreningar och organisationer
och uppleva inflytande 6ver sitt eget liv och
delaktighet i samhallet. Vissa grupper har samre
mojligheter att delta i meningsfull
fritidsverksamhet. Ekonomisk utsatthet utgor ett
patagligt hinder att delta i fritidsaktiviteter. For att
delvis hjdlpa upp detta har vi startat fritidsbanken.

Kulturdeltagande pa fritiden féljer samma monster
som idrottsdeltagande, med tydliga skillnader
mellan olika grupper i samhallet dar utbildning och
inkomst ar utslagsgivande for kulturvanor.
Kulturverksamheten ska fraimja barn och ungas
mojligheter att ta del av konst och kultur oavsett
bakgrund.

Kultur, natur- och kulturmiljévarden och det
arbete som bedrivs for att bevara, anvdanda och
utveckla dessa ar en viktig del av landsbygdens
attraktionskraft foér bade boende och besékande.

Marit Holmstrand (S)
Kommunstyrelsens ordférande



Kommunfullmaktiges beslut
Har bifogas kommunfullmaktiges beslut om Budget 2023 med plan 2024-2025 efter sammantradet 2022-11-28.

Eftersom det &r valar fattade kommunfullméktige ett inriktningsbeslut i juni. Budget 2023 med Plan 2024-2025
faststalldes slutligen av det nyvalda kommunfullméktige i november.

Kommunfullmiktige foreslas besluta

e  att faststdlla Budget 2023 med plan fér 2024-2025.
e  att faststdlla skattesatsen for ar 2023 till 22:36 per skattekrona.
e att bemyndiga ndmnderna att justera taxor och avgifter motsvarande allméan prisutveckling.

e att anmoda ndmnderna att utifran kommunfullméktiges 6vergripande mal och ekonomiska
resursramar faststalla taxor/avgifter, detaljbudget, investeringsbudget och verksamhetsmal for ar
2023 samt senast under januari 2023 och aterrapportera till kommunstyrelsen.

e att bemyndiga kommunstyrelsen att besluta om omférdelning av medel fran KS till forfogande samt
KS utvecklingsreserv.

e att bemyndiga kommunstyrelsen att gora tekniska férandringar av budgetramar under férutsattning
att berérda namnder &r 6verens och att férandringarna ar kostnadsmassigt neutrala i kommunens
budget.

e att bemyndiga kommunstyrelsen att omsatta nuvarande lan och borgensférbindelser som férfaller
till betalning under aret.

e  att faststalla driftbudgetramen for kommunens revisorer for 2023 i enlighet med kommunfullmaktige
presidiums forslag.

e att avslda omsorgsndmndens sarskilda anhallan om utékad budgetram 2023.

INLEDNING | 6



OMVARLD OCH FORUTSATTNINGAR

Den samhallsekonomiska utvecklingen ar av
stor betydelse for den kommunala ekonomin.
Kommunsektorn paverkas dessutom starkt av
de uppdrag som alagts av staten och hur
finansieringen av dessa tillgodoses.
Kommunens skattesats och befolknings- och
sysselsattningsutveckling ar andra viktiga
faktorer. Sammantaget avgor dessa faktorer
tillsammans med kommunens ekonomiska lage,
det ekonomiska utrymme som kan disponeras
for namndernas verksamhet.

Samhallsekonomins utveckling

Den samhallsekonomiska tillvaxten har stor
inverkan pa skatteunderlagets utveckling. For
kommunernas del ar det i huvudsak 6kad
sysselsattning och 6kade lI6ner som tillsammans
med en 6kad befolkningsmangd ger ett positivt
nettotillskott i ekonomin.

Efter den exceptionella turbulensen i
samhéllsekonomin under 2020 har den globala
BNP-tillvaxten sammantaget aterhamtat sig i
snabb takt under 2021. Aven i OECD-omradet
har tillvaxten varit positiv. En expansiv
finanspolitik i manga lander med stora
stimulansatgarder har bidragit till den positiva
utvecklingen av den internationella
konjunkturen och tillvaxten i
samhallsekonomin.

Den ekonomiska tillvaxten i Sverige har ocksa
okat snabbt. Under 2021 redovisade
kommunsektorn i likhet med 2020 ett ovantat
starkt ekonomiskt resultat till stor del beroende
pa stark skatteunderlagsutveckling och stora
statliga bidrag for att lindra effekterna av
Corona-pandemin.

Under 2022 forvantas konjunkturen och det
kommunala skatteunderlaget fortsitta att
utvecklas starkt i takt med att Corona-
pandemin sakta men sdkert borjar ebba ut. Det
samhallsekonomiska scenariot utgar nu fran en
lagkonjunktur 2023 och en mer normal
konjunktur under aren darefter. Trots detta
férvantas kommunernas skatte-
underlagstillvaxt uppvisa hyggliga upprakningar
aren 2023-2025.

Statens transfereringar

En viktig faktor for kommunerna &r att staten
har god ordning pa sina finanser. Da minskar
risken for plotsliga statliga indragningar. De
senaste bedémningarna tyder pa ett gott
statsfinansiellt utgangslage med en relativt lag
statsskuld sett i ett internationellt perspektiv.
Detta har mojliggjort de senaste arens stora
statliga stod till kommunsektorn med anledning
av Corona-epidemin.

Skattesats

Den genomsnittliga skattesatsen i riket ar 20,67
kronor och i lanet 22,03 kronor 2022. Ljusdal
kommuns skattesats 22,36 kronor dr ddrmed 1
krona och 69 6re hogre an riksgenomsnittet och
33 6re hogre an lansgenomsnittet. Skattesatsen
planeras vara oférandrad under perioden 2023-
2025.

Befolkning och sysselsattning

Forutom att befolkningsutvecklingen paverkar
behov och efterfrdgan pa kommunens tjdnster,
har den betydelse fér kommunens intakter
genom skatter och bidrag fran systemet for
kommunalekonomisk utjamning. | Ljusdal har
befolkningen minskat med 199 invanare eller 1,0
% under de senaste 10 aren (2010-2020) och
uppgick 2021 till 18 804 invanare. Under de
narmaste aren forvdntas befolkningsantalet
minska med ca 30 invanare per ar.

Sysselsattningsutvecklingen i Ljusdals kommun
har forbattrats under férra aret och
arbetslosheten uppgick till 8,5 % vid utgangen av
2021 vilket ar 1,3 procentenheter lagre dan 2020.
Aven i lanet och i riket har arbetsldsheten
minskat under 2021. Arbetslosheten i Ljusdal
ligger lagre an i lanet (9,3 %), men hogre an riket
(7,2 %). Trots en uppgang av antalet sysselsatta
forutses en férhallandevis hog andel arbetslésa
de ndrmaste aren.

Ljusdals kommuns ekonomi

Ljusdals kommuns ekonomi har i grunden
hyggliga ekonomiska forutsattningar med en
acceptabel soliditet, medel avsatta till pensioner,
ett positivt finansnetto, rimliga
investeringsnivaer och en forhallandevis lag
[dneskuld.

Verksamhetens nettokostnader synes dock ligga
pa en hog niva jamfort med andra kommuner.
Nagra namnder har ocksa brottats med
obalanser och budgetunderskott under manga
ar.

Kommunens ekonomiska utveckling ar for
narvarande balanserad efter ndgra ar med
negativa resultat.

Ar 2020 redovisade kommunen ett positivt
resultat pa 23,3 mnkr. Bokslutet fér ar 2021
innebar ett 6verskott med 69,3 mnkr.

Bagge dessa ars ovantat starka resultat beror till
stor del pa poster av engangskaraktar (t.ex.
extraordindra statliga stod for Corona-
pandemin). De tidigare arens (2017-2019)
underskott blir darmed helt aterstallda.
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OMVARLD OCH FORUTSATTNINGAR

Budgeten 2022 innebdr ett resultatmal pa 23
mnkr (motsvarar 1,75 % av skatteintdkter och
statsbidrag). | ELP for 2023-2024 planerades ett
resultatmal pa 7,7 mnkr per ar (motsvarar 0,5 %
av skatteintdkter och statsbidrag).

For att uppna en god ekonomisk hushallning
och en langsiktigt hallbar finansiering av
valfarden krdvs en starkare resultatutveckling
de kommande aren.

En naturlig utgangspunkt ar ett ndrmande till
SKR:s rekommendation for resultatmal vilket
innebar en resultatutveckling de ndrmaste aren
sd att resultatet motsvarar 2 % av
skatteintdkter och statsbidrag 2025 (vilket
motsvarar ca 28 mnkr).

Framtidsutsikter

Kommunsektorn far nu, efter en dramatisk
period dar samhallsekonomin paverkats starkt
negativt av Corona-pandemin och hog inflation,
rakna med nagra ar da konjunkturutvecklingen
gradvis forbattras. Skatteunderlaget bedéms
ndrma sig en mer normal tillvaxt an tidigare.

De narmaste aren férvantas kommunernas
ekonomiska férutsattningar vara relativt goda
trots hog inflation, réantor och pensioner.

Samtidigt stdller kommunens vikande
befolkningsutveckling, héga verksamhets-
kostnader samt ambitionen om en hallbar
resultatutveckling 6kade krav pa att fa ut mer
och battre verksamhet av befintliga resurser.

Detta innebar att kommunen maste arbeta med
effektiviseringsatgarder, tuffa prioriteringar,
verksamhetsanpassningar och produktivitets-
forbattringar (hogsta maojliga kvalitet till Iagsta
mojliga kostnad).

Vi maste saledes framéver hushalla med vara
resurser och samtidigt strava efter att f3 ut sa
mycket som majligt av varje anvand krona.

Pa langre sikt ar det 6verskuggande problemet
befolkningsutvecklingen och den forskjutning
som sker i befolkningsstrukturen mot en 6kad
andel aldre.

Den demografiska utmaningen beror, nagot
forenklat, pa att antalet personer i behov av
valfardstjanster 6kar snabbt samtidigt som
antalet invanare i yrkesfor alder minskar.

Detta blir da en utmaning att hantera eftersom
det dr den arbetsfora befolkningen som ska
svara for saval finansiering som bemanning av
valfarden.

Nyckeltal 2023 2024 2025
BNP tillvaxt, % -0,7 1,8 2,8
Upprakningsfaktor skatteunderlag, % 4,0 4,5 4,1
Skattesats (primarkommun) 22:36 22:36 22:36
Invanare 1/11 aret innan 18 773 18 743 18 712
Forandring arbetskraftskostnader kommunal verksamhet, % 3,2 3,3 3,4
Forandring 6vrig forbrukning kommunal verksamhet, % 4,1 2,4 2,5
Forandring inflation (KPI), % 7,1 1,1 1,4
Arbetsléshet, % 8,4 8,4 8,2
Forandring sysselsattning (arbetade timmar), % 0,3 1,4 1,3

Kalla: Sveriges Kommuner och Regioner (samhallsekonomiska nyckeltal) samt Staticon/SCB (befolkningsprognos)
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GOD EKONOMISK HUSHALLNING

Kommunens ekonomiska forvaltning regleras i
stor omfattning av kommunallagen, lagen om
kommunal redovisning och rekommendationer
fran Radet for kommunal redovisning samt av
annan normering och praxis inom
ekonomiomradet.

| kommunallagen finns ett krav om en ekonomi
i balans, dessutom finns ett regelverk om att
kommuner utéver detta ska ha en god
ekonomisk hushdllning i sin verksamhet.

God ekonomisk hushallning

God ekonomisk hushallning handlar om att
styra ekonomin bade i ett kortare och langre
tidsperspektiv. Det forutsatter en stabil och
ansvarsfull ekonomi i balans samt en langsiktigt
hallbar ekonomisk utveckling.

FoOr att sakerstadlla detta krdvs att varje
generation star for de kostnader de ger upphov
till. I annat fall kommer morgondagens
medborgare att fa betala inte bara for den
verksamhet de sjalva konsumerar utan dven for
den som tidigare generationer konsumerat.

Ekonomin maste darfor 6ver tid uppvisa ett
positivt resultat pa en niva som gor att
formdgenheten inte urholkas av inflation eller
av for |ag sjalvfinansieringsgrad av
investeringar.

En annan viktig hérnpelare for att uppna god
ekonomisk hushallning ar att kommunen som
ansvarig for férvaltningen av medborgarnas
skattepengar alltid stravar efter att dessa
anvands kostnadseffektivt och andamalsenligt.

De ekonomiska medlen utgor en restriktion for
verksamhetens omfattning. Mal och riktlinjer
for verksamheten ska bidra till att resurserna i
verksamheten anvands till ratt saker och att de
anvands pa ett effektivt satt.

Principer for ekonomistyrning

| kommunens ekonomistyrningsregler beskrivs
féljande grundlaggande principer som utgor en
viktig utgangspunkt for ekonomistyrning i
Ljusdals kommun.

Principerna anger ett gemensamt, vardegrunds-
baserat forhallningssatt i ekonomifragor, med
ekonomi i balans och god ekonomisk
hushdllning som malsattningar.

Utifran en god tillampning av ekonomistyrnings-
reglerna och de grundldggande principerna for
ekonomistyrning skapar vi tillsammans en
ansvarsfull, stabil och Idngsiktigt hdllbar
ekonomi for Ljusdals kommun.

Sunt ekonomiskt agerande

Utgangspunkten ar att Ljusdals kommuns
ekonomi ska praglas av ordning och reda, hog
effektivitet samt en stravan efter att uppratthalla
en sund ekonomi i gott skick i enlighet med
fullméaktiges beslut.

Hallbar budget

Det dr av storsta betydelse att respektive namnd
utifran fullmaktiges resursram faststéller en
hallbar och realistisk detaljbudget i ekonomisk
balans.

Det innebér att anpassnings- och sparkrav maste
vara utklarade samt att det budgeteras reserver
som handlingsberedskap for ovantade
handelser.

Vil fungerande uppfoljning

En véal fungerande uppféljning med trovardiga
prognoser och en aktiv avvikelsehantering ar
sarskilt viktigt, speciellt i en starkt
decentraliserad organisation dar verksamhets-
och ekonomiansvar laggs langt ut i
verksamheten.

For att uppna budgetfoljsamhet fordras att
namnder och budgetansvariga pa samtliga nivaer
har god kontroll 6ver ekonomin, féljer upp, gor
traffsdkra prognoser, skyndsamt vidtar atgarder
vid avvikelser och rapporterar till hogre
ansvarsniva vid bestamda tillfallen.

God produktivitet

Varje namnd maste strdva efter att resurserna i
verksamheten anvands till ratt saker och att de
utnyttjas pa ett effektivt satt.

Detta innebar att arbeta med systematiska
jamforelser av kvalitet och kostnadseffektivitet
(referens- och standardkostnader) samt att
kontinuerligt se 6ver serviceutbud, arbetssatt,
organisation, bemanning, ny teknik,
digitalisering, samverkan etc. Darmed skapas
forutsattningar att forbattra verksamhetens
produktivitet dvs. férmagan att producera
tjanster med hog kvalitet till lagsta mojliga
kostnad.

Helhetssyn

Namnd samt ledningen och ekonomiskt
ansvariga pa alla nivaer ska styra och samordna
planering, styrning, uppfoljning och intern
kontroll av bade verksamhet och ekonomi med
kommunens basta for 6gonen. Det kan medféra
att nyttan for kommunens totala ekonomi ibland
maste ga fére den enskilda verksamhetens basta.
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FINANSIELLA MAL

For att knyta ihop det langsiktiga, strategiska
perspektivet med styrningen pa kort sikt
behover det finnas en tydlig koppling mellan
riktlinjer for god ekonomisk hushallning samt
mal och riktlinjer med betydelse fér god

| kommunallagen framgar det ocksa att
kommunfullmdktige ska besluta om finansiella
mal och riktlinjer fér ekonomi som har
betydelse fér god ekonomisk hushallning.

Genom att faststalla finansiella mal blir de ekonomisk hushallning i arsbudget.

styrande fér vad kommunen vill uppna ifraga

om vad den I6pande verksamheten kan kosta, Nedan beskrivs finansiella mal fér att Ljusdal
vilka resultatnivaer som krévs, investerings- kommun ska kunna leva upp mot kravet pa god
verksamhetens omfattning och finansiering ekonomisk hushalining och en 1angsiktigt

samt férmégenhetsutvecklingen. hallbar utveckling.

Malperspektiv

Malen utgar ifran fyra perspektiv vilka ar viktiga for att bedéma god ekonomisk hushallning, ndmligen det
ekonomiska resultatet, kapacitetsutvecklingen, riskférhallanden samt kontrollen éver den ekonomiska
utvecklingen.

e Resultatperspektivet handlar om vilken
balans kommunen har mellan sina intdkter
och kostnader samt vilket 6verskottsmal
kommunen ska strdva efter pa kort och lang

sikt. Resultat Kapacitet

¢ Kapacitetsperspektivet handlar om att ha en
god kapacitet att méta ekonomiska
svarigheter pa lang sikt.

e Riskperspektivet handlar om att pa kort sikt
ej behova vidta drastiska atgarder for att

mota ekonomiska problem. RISk Kontroll
e Kontrollperspektivet handlar om vilken

kontroll kommunen har 6ver den ekonomiska
utvecklingen pa kort sikt.

Finansiella mal

Perspektiv | Sikt | Finansiella mal

Resultat Kort | Arets resultat ska uppga till 1-2 % av skatteintikter och statsbidrag.

Lang | Ljusdals Kommun ska Over tid strava efter ett resultatéverskott pa 2 %.

Ett ekonomiskt 6verskott ger férutsattningar for att langsiktigt finansiera
investeringar, pensionsataganden och klara av oférutsedda kostnader.

Ljusdals kommun ska over tid sdkerstalla att investeringsvolymerna ar forenliga
med kommunens langsiktiga finansieringsférmaga. Hog egenfinansiering ska
Kapacitet Lang | efterstravas for att i mojligaste man undvika lanefinansiering. Ljusdals kommuns
eget kapital ska over tid inflationsskyddas genom att soliditeten bibehalls eller
Okas. Detta for att kunna garantera servicenivaer dven for nasta generation.
Den kortfristiga betalningsberedskapen (likviditet och kreditl6ften) ska vara god
och motsvara minst 100 % av de skulder som forfaller inom 1 ar.

Kontroll Kort | Budgetfdljsamheten och prognossidkerheten ska vara god (hogst 1 % avvikelse).

Risk Kort

Ovanstaende finansiella mal ingick i kommunstyrelsens inriktningsbeslut om budgetdirektiv fér Budget 2023 med Plan for 2024-2025.

De kortsiktiga finansiella malen géller aktuellt budgetar. Oversyn av méalen sker infér varje nytt budgetar. De
langsiktiga malen géller under en mandatperiod. Vid utvardering av maluppfyllelse ska malnivan ses som ett
genomsnitt under mandatperioden. Oversyn av méalen sker infér varje ny mandatperiod.

Med anledning av en forvantad lagandring framoéver kommer sannolikt en 6versyn av de finansiella malen att
behova goras inom kort. Om forslaget gar igenom ska kommunerna ta fram finansiella mal utifran ett 10-arigt
perspektiv.
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Nedan beskrivs kommunens nya modell fér
verksamhetsplanering sa som den har byggts
upp i det nya beslutsstédsystemet Stratsys (som
haller pa att implementeras for narvarande).

Modell for verksamhetsstyrning

Ett fokus i arbetet med den nya modellen har
bland annat varit att minska antalet styrnivaer
fran 6-8 stycken till en nivad som &r hanterbar
praktiskt i arbetet och i Stratsys, samtidigt som
god planering och rapportering underlattas.

Nedan ar en sammanfattning av modellen och
de olika nivaerna. Modellen omfattar 3 nivaer;
Agenda 2030, Uppdrag och Projekt samt en
"personlig nivd” for aktivitetsplanering.

«Politiskt beslut om ey prioritering

Agggga Aot (i)

«Indikatorer frén bl.a. Kolada

VAD

«Politiskt beslut om uppdrag och prioritering
+Onskad effekt
Uppdrag |Ssmsybash

«Indikatorer, egna och fr&n andra kallor

e Fortydligande/énskad effekt
eAnsvarig (Projektledare)
Projekt e Start- och slutdatum

*Status

HUR

e Aktiviteter | do-board (alla)

Agenda 2030 och fullmaktigemal

Agenda 2030-maélen’ utgor basen for styrningen
och ska efterstravas av hela koncern-
organisationen tillsammans.

Malen fortydligas beskrivningsmassigt genom ett
antal delmal. Uppdrag riktas mot ett eller flera
Agendamal — ett huvudmal och kopplingar till
andra. Malen mats med indikatorer i
Kommundatabasen Kolada eller med
kommunspecifika indikatorer.

Malsamordnarna pa respektive forvaltning ar
ansvariga for dessa mal. Kommunstyrelse-
forvaltningen ansvarar for helheten. Politiken
gor eventuella prioriteringar inom Agenda-malen
for dnskat fokus.

Vidare prioriterar politiken for verksamhets-
riktningen genom att besluta om prioriterade
malomraden/uppdrag. Detta faststélls i juni av
kommunfullmaktige parallellt med
budgetbeslutet.

VERKSAMHETSMAL

Uppdrag

Uppdrag ar en nedbrytning av Agenda 2030 malen
for att konkretisera pa vilket satt malen ska nas
inom ett givet tidsperspektiv — vad man ska gora.
Dessa tar kommunfullméktige och/eller
namnderna fram och prioriterar en gang per ar i
verksamhetsplaneringen. Uppdragen riktas da
mot hela organisationen eller den egna
forvaltningen, i syfte att tydliggéra vad som ska
goras for att forverkliga malen. Aven uppdragen
mats via indikatorer och har ansvariga personer
(kommunchef och/eller férvaltningschef). For
uppdragen ska 6nskad effekt anges och matas
(medborgar-/samhallsperspektiv).

Har beslutar politiken om vilka de ”Prioriterade
uppdragen” &r for varje mandatperiod och/eller
verksamhetsar.

Projekt

Projekt tas fram inom respektive férvaltning for
att tydliggdra hur verksamheten avser att 16sa
uppdragen. Projekten har projektansvariga, start-
och slutdatum samt statusuppféljning. Aven har
behover fortydligande/6nskad effekt anges men
ur ett medarbetar-/organisatoriskt perspektiv. Har
mats framsteg i projektet, mer an mot generella
indikatorer. Projekt kan ocksa komma fran politisk
niva i form av aktivitetsutokningar mot befintliga
uppdrag. Hur de genomfors planeras av
forvaltningarna.

Projekt kopplade till de prioriterade uppdragen
ska ocksa kopplas mot Agenda 2030-mal. Detta da
alla projekt ska bidra till 6kad hallbarhet enligt
Agenda 2030 till foljd av tidigare beslut i
kommunfullmaktige.

Aktiviteter

Aktiviteter i sin tur ar uppgifter som ska
genomfdras for att uppna projektets dnskade
resultat och effektmal. Har finns inget
aterrapporteringskrav vidare i organisationen,
utan endast i dialog med projektansvarig. Darfor
hanteras aktiviteterna i personliga eller
projektkopplade "do-boards” med koppling till
verksamhetsplanen. Den som ansvarar for
aterrapporteringen av projektets
resultat/progress kan anvanda sig av ”do-
boarden” som ett underlag for sin rapportering.

1 Agenda 2030 med 17 globala mal fér hallbar utveckling syftar till att utrota fattigdom och hunger, férverkliga de méanskliga rattigheterna
for alla, uppna jamstélldhet och egenmakt for alla kvinnor och flickor samt sdkerstélla ett varaktigt skydd for planeten och dess
naturresurser. Globala malen &r integrerade och odelbara och balanserar de tre dimensionerna av hallbar utveckling: den ekonomiska, den

sociala och den miljomassiga.
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Ekonomistyrningsregler

I av kommunfullmaktige faststallda ekonomi-
styrningsregler framgar bl.a. féljande:

Namnderna ska bedriva verksamheten inom av
fullmaktige tilldelad ekonomisk nettoram.

Namnd far inte 6verskrida sin budget avseende
drift och/eller investering.

Vid konflikt mellan verksamhetens mal och medel
géller medlen. Det innebér att tillgang till
ekonomiska resurser satter grans for
maluppfyllelsen samt verksamhetens inriktning
och omfattning.

Det ar darfor av storsta vikt att ndmnderna i sitt
arbete med planering, budgetering och
uppfoljning haller en god budgetdisciplin och inte
overskrider tilldelad budget.

Vid ett befarat dverskridande ska namnd agera
snabbt och omedelbart vidta korrigerande
atgarder sa att underskott undviks.

Resursfordelningsmodell

Ljusdals kommuns resursférdelningsmodell &ar
faststalld i ekonomistyrningsregler och
budgetdirektiv.

Modellen utgar fran gallande mal och ekonomiska
ramar. Rambudgetering tillampas vilket innebar
att ndmnderna erhaller en nettoram dar
nastkommande ars budgets tillskott eller avdrag i
princip relateras till foregdende arsbudget och
forandringen mellan aren ar i fokus.

Kommunens huvudprinciper for resursfordelning
ar att i mojligaste man beakta:

e Lénedkningar

e Demografiska forandringar

Kapitalkostnadsférandringar

Verksamhetsforandringar
¢ Interna prisdkningar
e Politiska prioriteringar

Kompensation och avdrag for olika delar enligt
ovan beslutas infor varje nytt budgetar genom
budgetdirektiv och paverkas av kommunens
ekonomiska férutsattningar.

Huvudprincipen ar att berdknade forandringar i
I6nekostnader, demografi, kapitalkostnader och
verksamhetsforandringar medfor justerade
resursramar.

Ramijusteringar for interna prisdkningar och
politiska prioriteringar beslutas infor varje nytt
budgetar. Det kan ske dvriga ramjusteringar till
namnderna och det beslutas i sa fall infor varje
nytt budgetar.

EKONOMISKA UTGANGSPUNKTER

Personalkostnader

Namnderna kompenseras for beraknade I6ne-
okningar motsvarande 3,0 % 2023. Preliminart
personalomkostnadspalagg (PO) 2023 ar 44,53 %
och innebar en kraftig hjning (5,3 procent-
enheter) jamfért med 2022 p.g.a. nytt
pensionsavtal och hog inflation. Detta
kompenseras ndmnderna for.

Kapitalkostnader

Namndernas ramar kompenseras/justeras for
kapitalkostnadsforandringar. De bygger pa
faktiska och planerade investeringar. Internrdntan
for 2023 avseende nominell metod
rekommenderas av SKR vara 1,25 % (en hojning
med 0,25 procentenheter jamfort med ar 2022).

Ovriga kostnader

Namndernas ramar kompenseras/justeras for
demografiska volymférandringar (barn, unga och
gamla) varvid utgangspunkten ar senaste
befolkningsprognos fran SCB samt aktuella
prislappar i utjdamningssystemet.

Interna prisjusteringar (stad, kost och hyror)
kompenseras varvid sjalvkostnadsprissattning
tillampas.

Priskompensation pa ovrig forbrukning utgar ej.
SKR prognostiserar en genomsnittlig pris-
utveckling for 6vrig forbrukning 2023 med 4,1 %.

Ndamnderna férutsatts pressa priserna pa varor
och tjanster genom att utnyttja ingangna ramavtal
och upphandla i konkurrens.

Vidare férutsdtts namnderna arbeta med
kontinuerliga produktivitetsforbattringar genom
systematiska jamforelser av standardkostnads-
avvikelser med jamforbara kommuner.

Intakter

Skatteintakter och statsbidrag ar berdknade
utifran SKL:s senaste prognos med oférandrad
skattesats samt prognostiserat invanarantal.

Taxor och avgifter ska anpassas till den allmédnna
prisutvecklingen och 6kade intdkter far anvandas
inom ndmndernas egna ramar for att finansiera
ovriga kostnadsokningar.

Ndamnderna foreslas fa bemyndigande att dndra
taxor och avgifter motsvarande allman
prisutveckling.

Resursfordelning

Mot bakgrund av budgetdirektiv, finansiella mal
samt tillgangliga resurser och resursférdelnings-
modell har ramar for verksamhetens netto-
kostnader och investeringar identifierats, se nedan.
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RESURSFORDELNING

Budgetramar drift
| nedanstaende tabell redovisas hur verksamhetens nettokostnader har riaknats fram.

Kommunens finansiella verksamhetsutrymme infér 2023 medger en ram for verksamhetens nettokostnader pa
1 369 mnkr vilket saledes utgor ett utgiftstak. Detta ar en 6kning med 70,1 mnkr eller 5,4 procent jamfoért med
budget 2022.

Detta innebar (totalt sett) att en stor del av resursbehovet (redan beslutade ramhdojningar, kompensation fér
Okade personalkostnader, identifierade volymforandringar samt 6kade kapitalkostnader och interna
prisjusteringar) inryms i ramen. En mindre del av resursbehovet (6vriga externa kostnadsékningar) maste dven
fortsattningsvis |6sas genom omprioriteringar, fortldpande rationaliseringar, effektiviseringar,
omstruktureringar och taxejusteringar inom namndernas totalram.

Ovanstdende utgor, utifran tidigare redovisade finansiella mal (restriktionen for att bedriva verksamhet —
"spelplanen” utifran kommunens egna férutsattningar), en identifikation pa hur mycket den I6pande
verksamheten far kosta.

Prelimindir Budget 2023 med ELP 2024-2025
Driftbudget, Tkr Justering infor 2023 Budget Okning 2022->2023
ELP Lon Kap kostn | Demografi Priser PO Tekn just 2023 Tkr %

Kommunfullmaktige 0 52 0 0 0 76 0 2 562 127

Revision 0 19 0 0 0 28 327 1650 374
Kommunstyrelsen 1000 1456 -58 0 -99 1373 9 085 95 045 12 757 15,50%
Samhallsservicenamnd 1500 2292 655 0 89 2 815 -5 547 116 242 1803 1,58%
Utbildningsnamnd 1500 8234 529 -432 1411 11 267 28 502 053 22 537 4,70%
Omsorgsnamnd 1800 11 007 -94 2 665 477 15273 239 481 574 31367 6,97%
Arbetsmarkn. & socialndmnd 1500 4010 31 0 -97 5449 -267 157 592 10 626 7,23%
Overférmyndarndmnd 0 27 0 0 0 40 0 1019 67

Valndmnd 0 9 0 0 0 12 -300 26 -280
Javsnamnd 0 10 0 0 0 14 0 372 23

Summa namnder 7 300 27 114 1063 2233 1780 36 347 3 565 1358 135 79 403 6,21%
Kommunstyrelsen till forfogande 0 0 0 0 0 0 48 1000 48
Kommunstyrelsens utvecklingsreserv 0 0 0 0 0 0 8 500 9 400 8 500

Ej fordelat (I6nepott) 0 0 0 0 0 0 -1 658 5000 -1 658
Finansiering 0 0 -2908 0 0 0 -14 530 -44 079 -17 438
Avskrivningar 0 0 1273 0 0 0 0 39 844 1273
Verksamhetens nettokostnader 7 300 27 114 -572 2233 1780 36 347 -4 075 1369 300 70128 5,40%

Budgetramar Investeringar
I nedanstdende tabell redovisas hur investeringar har raknats fram.

Utrymme f6r investeringar har identifierats. Investeringsramarna bygger pa tidigare investeringsplan, inspelade
behov och prioriteringar utifran malnivaer i budgetdirektiven.

. Grundramar i Budgetdirektiv Justeringar Politiskt forslag Budget ELP ELP
Investeringsbudget, Tkr
2023 2024 2025 2023 2024 2025 2023 2024 2025 2023 2024 2025
Kommunstyrelsen 19 850 21 250 21 250 15 070 7 250 -1 100 0 0 0 34 920 28 500 20 150
Samhéllsservicenamnd 10 325 10 450 10 450 2 660 250 250 0 0 0 12 985 10 700 10 700
Utbildningsndmnd 2 500 2 500 2 500 0 0 0 0 0 0 2 500 2 500 2 500
Omsorgsnamnd 700 700 700 500 500 0 0 0 0 1200 1200 700
Arbetsmarkn. & socialndmnd 400 400 400 0 0 0 0 0 0 400 400 400
KS investeringsutrymme 1000 1 000 1000 0 0 0 0 0 0 1000 1000 1000
Internleasing 1000 1000 1000 0 0 0 0 0 0 1000 1000 1000
Summa investeringar 35775 37 300 37 300 18 230 8 000 -850 0 0 0 54 005 45 300 36 450

| kapitlet Ekonomiska sammanstallningar redovisas: Resultat-, Balans-, Finansierings-, Drift- och
Investeringsbudget 2023 med plan for 2024-2025.
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Ljusdals Kommuns ekonomi kan paverkas av
ett flertal kdnda risker och kansliga
omvarldsfaktorer.

Dessa risker och kdnsliga omvarldsfaktorer
beskrivs nedan.

Riskanalys

Det finns finansiella risker i kommunens skuld-
och medelsforvaltning sdsom finansieringsrisk,
ranterisk, likviditetsrisk, motpartsrisk och
negativa vardeférandringar pa placeringar. |
finanspolicyn regleras hur dessa risker ska
hanteras.

Det finns ocksa verksamhetsrisker bestaende
av sannolika avvikelser med allvarliga
konsekvenser. | kommunens reglemente for
intern kontroll regleras hur namnder och
forvaltningar ska arbeta med kartlaggning av
risker och vid behov atgarda avvikelser.

En annan risk ar att vissa ndmnder inte skulle
klara av att bedriva sina verksamheter inom
tilldelade ramar. Det kan till exempel bero pa
att budgeten ar underbudgeterad och har en ej
atgardad strukturell obalans i utgangslaget. Det
kan ocksa bero pa att lagstadgade krav och det
demografiska trycket medfor att volymerna
okar betydligt mer dn férvantat.

Ytterligare en risk ar att skatteintdkterna skulle
kunna bli lagre dn vad som ar budgeterat.
Kommunen foljer SKR:s prognos for
skatteintdkter. Enligt SKR ar konjunktur-
bedémningarna i nuldget behaftade med
osdkerhet efter den senaste tidens turbulens i
varldsekonomin p.g.a. Corona-pandemin,
Ukrainakrisen, inflation, rantor, pensioner och
annalkande lagkonjunktur.

RISK- OCH KANSLIGHETSANALYS

Kanslighetsanalys

En kanslighetsanalys har sasmmanstallts for att
askadliggora hur olika handelser i omvarlden
kan paverka kommunen ekonomi. Vissa
faktorer ligger utanfor kommunens mojlighet
att paverka. Andra faktorer kan kommunen
paverka direkt eller indirekt. Nedan redovisas
nagra exempel pa omvarldsfaktorer och hur de
kan paverka Ljusdals kommuns ekonomiska
utfall.

Omvarldsfaktorer Pa\(/rir:;:;
Skattemedelsférandring 1 % +/-13,5
Nettokostnadsforandring 1 % +/-13,0
Loneférandring 1 % +/-10,0
Befolkningsforandring 100 personer +/-6,1
Prisfordandring varor och tjanster 1 % +/-4,4
Férindring 10 arsarbetare +/-4,3
Férandring kommunalskatt 10 6re +/-3,6
Ranteférandring med 1 % +/-1,3

Slutsats

Ovanstaende visar vikten av att Ljusdal
kommun maste ha marginaler i sin budget for
att i en foranderlig varld kunna hantera saval
externa ofdrutsedda handelser som
forandringar inom kommunen.

For att uppna en ekonomi i balans pa alla
nivaer i organisationen kravs budgeterade
reserver och handlingsberedskap fér ovdantade
handelser. Budgetreserven behdver anpassas
till osdkerhetsfaktorerna i respektive
verksamhet. En reserv 6kar forutsattningarna
for att kunna hantera oférutsagbara handelser
vilket ar sarskilt angeldget i radande
ekonomiska lage. Namnderna bor saledes
skapa egna reserver for sina verksamheter.
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RESULTATBUDGET

Resultatbudgeten visar budgeterade resultat under planperioden.

Resultatbudget, tkr Bidest il il

2023 2024 2025
Namndernas nettokostnad -1373535 -1411762 -1442 168
Finansiering 44 079 44 079 44 079
Avskrivning -39 844 -39 844 -39 844
Verksamhetens nettokostnad -1369300 -1407527 -1437873
Skatteintdkter & statsbidrag 1375299 1420526 1457 873
Finansiella intdkter 12 000 12 000 12 000
Finansiella kostnader -4 000 -4 000 -4 000
Resultat efter finansnetto 14 000 21 000 28 000
Arets resultat 14 000 21000 28000
Nyckeltal, % Budget Plan Plan

2023 2024 2025
Resultatmal 1,0 1,5 2,0

Resultatnivan planeras att uppga till 14-28 mnkr under aren 2023-2025 vilket innebar 1-2 % av
skatteintdkter och statsbidrag.

Finansiering bestar i huvudsak av kommunévergripande finansiella poster som interna
kapitalkostnadsersattningar, interna personalomkostnadspaldagg samt pensionsutbetalningar och
avsattningar till pensioner.

Resultatmalet uttrycks som resultatets (arets resultat) andel av skatteintdkter & statsbidrag.
Ett ekonomiskt Gverskott ger forutsattningar for att langsiktigt inflationsskydda eget kapital,
finansiera investeringar och pensionsataganden samt klara av oférutsedda merkostnader
och/eller intdktsbortfall.

EKONOMISKA SAMMANSTALLNINGAR | 15



BALANSBUDGET

Balansbudgeten visar preliminara siffror pa den ekonomiska stallningen (beraknade tillgdngar samt eget
kapital och skulder) vid respektive planeringsars slut utifran de planerade resultat- och
investeringsnivaerna.

Balansbudget, tkr Bidest il il

2023 2024 2025
Omsattningstillgangar 346 165 355 600 365 778
Anlaggningstillgangar 797 157 802 613 799 219
Summa tillgangar 1143 322 1158 213 1164997
Eget kapital 662 055 683 055 711 055
Avsattningar 142 385 156 276 165 060
Kortfristiga skulder 253 882 253 882 253 882
Langfristiga skulder 85 000 65 000 35000
Summa eget kapital och skulder 1143322 1158 213 1164 997
Borgensforbindelser 1098 349 1098 349 1098 349
Ansvarsforbindelser 426 349 415 821 402 419
Nyckeltal, % Budget Plan Plan

2023 2024 2025
Soliditet 58 59 61
Betalningsberedskap 100 100 100

Genom det budgeterade resultatet berdknas kommunens egna kapital att under perioden 2023-2025
oka till 711 mnkr. Inom eget kapital finns en resultatutjdamningsreserv om 18,5 mnkr som under vissa
forutsattningar kan anvandas for att vid behov kunna utjamna intakter éver en konjunkturcykel.

Avsattningar bestar av pensionsavsattningar samt avsattning for aterstallande av gamla deponier.

Borgens- och ansvarsforbindelser redovisas enligt lag utanfor balansrakningen. Borgensférbindelser
avser kommunala bolags lan och ansvarsforbindelser avser pensionsforpliktelser intjanade fore 1998.
Ljusdals kommun har nagra lagt varderade tillgangar som uppvager borgens- och ansvarsférbindelser
sasom dgda aktier i kommunala bolag samt ett forhallandevis stort skogsinnehav.

Soliditet anger hur mycket andelen eget kapital utgor i procent av kommunens totala tillgangar.
Nyckeltalet ar ett matt pa kommunens langsiktiga betalningsformaga. Ljusdals kommuns eget kapital
inflationsskyddas genom att soliditeten bibehalls eller 6kas. Darigenom garanteras dagens servicenivaer
till kommande generationer utan att behdva hoja skattesatsen.

Betalningsberedskap uttrycks som beredskap i form av likviditet och kreditl6ften som motsvarar minst de
skulder som forfaller inom ett ar. Nyckeltalet ar ett matt pa kommunens kortfristiga betalningsformaga.
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FINANSIERINGSBUDGET

Finansieringsbudgeten visar kommunens berdknade finansiella kassafléden, hur planerade investeringar
finansieras och kapitalbehov for att sdkerstalla kassaflodet under planperioden.

Finansieringsbudget, tkr Bidest il il

2023 2024 2025
Arets resultat 14 000 21 000 28 000
Ej rorelsekapitalpaverkande poster 55 590 53735 39450
Nyupplaning 0 0 0
Summa tillférda medel 69 590 74735 76 628
Investeringar -54 005 -45 300 -36 450
Amortering pa lan -15 000 -20 000 -30 000
Summa anvianda medel -64 805 -65 300 -66 450
Forandring av rorelsekapital 585 9435 10178
Nyckeltal, % Budget Plan Plan

2023 2024 2025
Sjalvfinansieringsgrad investeringar 100 100 100

Ej rorelsekapitalpaverkande kostnader avser planenliga avskrivningar samt avsattningar till pensioner.

En hog sjalvfinansieringsgrad innebar att kommunen kan finansiera investeringarna utan att lana eller att
minska den befintliga likviditeten. En hog sjalvfinansieringsgrad innebar ocksa att finansiella
handlingsutrymmet kan bibehallas infér framtiden. 100 % innebar att kommunen kan egenfinansiera
samtliga investeringar under aret.
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DRIFTBUDGET

Driftbudgeten ar en specifikation éver verksamhetens nettokostnader under planperioden.

Driftbudget, tkr Budget Plan Plan

2023 2024 2025
Kommunfullmaktige -2 562 -2 562 -2 562
Revision -1 650 -1 650 -1 650
Kommunstyrelse -95 045 -95 045 -95 045
Samhallsservicendamnd -116 242 -116 242 -116 242
Utbildningsnamnd -502 053 -502 053 -502 053
Omsorgsnamnd -481 574 -481 574 -481 574
Arbetsmarknads- och socialndmnd -157 592 -157 592 -157 592
Valnamnd -26 -26 -26
Javsnamnd -372 -372 -372
Overférmyndarnamnd -1019 -1019 -1019
Kommunstyrelsen till férfogande -1 000 -1 000 -1 000
Kommunstyrelsen utvecklingsreserv -9 400 -9 400 -9 400
Avsatt till ramjusteringar -5 000 -43 227 -73 573
Summa ndamndernas nettokostnader -1373535 -1411762 -1442108
Avskrivningar -39 844 -39 844 -39 844
Finansiering 44 079 44 079 44 079
Summa verksamhetens nettokostnader -1369300 -1407527 -1437873
Nyckeltal, % Budget Plan Plan

2023 2024 2025
Budgetfdljsamhet, avvikelse 0-1 0-1 0-1
Prognossikerhet, avvikelse 0-1 0-1 0-1

Kommunstyrelsens utvecklingsreserv utgor ett avsatt utrymme dels for att kunna agera/mota en
omvarld i férandring och dels for att kunna resurssatta aktiviteter kopplade till kommunfullméaktiges
prioriterade mal.

Avsatt till ramjusteringar utgér ett utrymme for [6nepott och andra kompensationer/justeringar.

En god budgetféljsamhet och prognossakerhet ar ett kvitto pa kontroll 6ver den ekonomiska
utvecklingen samt formagan att kunna styra utvecklingen i dnskvard riktning.
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INVESTERINGSBUDGET

Investeringsbudgeten &r en specifikation av investeringsramar under planperioden.

Investeringsbudget, tkr Budget Plan Plan

2023 2024 2025
Kommunstyrelse 34920 28 500 20 150
Samhallsservicendamnd 12 985 10700 10700
Utbildningsnamnd 2 500 2500 2 500
Omsorgsnamnd 1200 1200 700
Arbetsmarknads- och socialndmnd 400 400 400
KS Investeringsutrymme 1 000 1000 1000
Internleasing 1 000 1000 1000
Summa investeringar 54 005 45 300 36 450

Investeringarna avser skattefinansierad verksamhet eftersom taxefinansierad verksamhet &r organiserad i
kommunala bolag.

Investeringarna har i huvudsak karaktédren reinvesteringar. Det innebar framst underhall av befintliga
anlaggningar och utrustning for att sdkerstalla funktionen samt bevara vardet pa kommunens infrastrukturer.
Det kan ocksa innebara verksamhetsanpassningar for att mota férandrade behov i kommunens verksamheter.

Storre prioriterade investeringsprojekt:

e Ombyggnation av centralkdk

¢ Nybyggnation av Klappadsens friluftsomrade

e Reinvesteringar och underhall av fastigheter (framst skolor)

e Reinvesteringar och underhall av gator, vagar, belysning, gang- och cykelvagar
e Energieffektiviseringar
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KOMMUNSTYRELSEN

Ansvarsomrade

Kommunstyrelsen ar kommunens ledande politiska férvaltningsorgan. Den leder och samordnar planeringen
och uppféljningen av kommunens ekonomi, finanser och verksamhet. Kommunstyrelseférvaltningen, som ar
kommunens 6vergripande service- och stddorgan till forvaltningar och politik, bestar av enheterna
kommunkansli, HR och 16n, ekonomi och inkép, IT, strategisk och hallbar utveckling (inkl. kontaktcenter samt
plan- och bygg avseende markfragor) samt intern service.

Mal
Kommunens styrmodell utgar ifran visionen Hdllbarhet och strategin Agenda 2030. Kommunfullmaktige
kommer parallellt med beslut om budget att i ett eget drende besluta om Prioriterade malomrdden/uppdrag.

Namnder och férvaltningar ska darefter utifran dessa prioriterade malomraden/uppdrag ta fram konkreta
Projekt och Aktiviteter.

Kommunstyrelsen ska uppratta namnds- och verksamhetsplan utifran kommunfullmaktiges 6vergripande mal.

Resurser

Budgetram, tkr 2023
Drift 95 045
Drift KS till forfogande 1 000
Drift KS utvecklingsreserv 9 400
Investering 34 920
Investering KS investeringsutrymme 1 000
Investering Internleasing 1 000

Kommunstyrelsen ska upprétta en detaljerad drift- och investeringsbudget utifrén kommunfullméktiges
Overgripande resursram.

Mojligheter

Politiska prioriteringar ndasta mandatperiod

e Samordning av administration och stodresurser inom organisationen
e |nternservice

o Effektivisering av kommunens samlade inkop

e Fortsatt effektivisering av fastighetsférvaltning

Utmaningar
e Finansiera initialt 6kade kostnader p.g.a. samverkansprojekt i Halsingland
e Upphandling och implementering nytt ekonomisystem

¢ Digitalisering. Utifran rapport fran Curlabs om var digitala formaga sa foreslas Ljusdals kommun sdkra
Iangsiktig finansiering for kontinuerlig digitalisering

e Varumirke, besoksnaring, landsbygdsutveckling. Idag saknas budget for detta arbete

e Enheten for strategisk och hallbar utveckling finansieras delvis av statliga bidrag. Dessa bidrag beslutas i
manga fall 1 ar i taget, (finansierar bl.a. hallbarhetsstrateg, etableringssamordnare, projektutvecklare, chef

ESHU, energi-och klimatradgivare m.fl.). Om dessa bidrag forandras eller upphor saknas finansiering for
bade personalkostnader och faktiska insatser
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UTBILDNINGSNAMND

Ansvarsomrade

Utbildningsndmnden ansvarar for barnomsorg och skola for barn, ungdomar och vuxna. Verksamhet bedrivs
inom forskola, férskoleklass, fritids/skolbarnomsorg, grundskola, grundsarskola, gymnasieskola,
vuxenutbildning samt samarbete kring hégskoleutbildning.

Mal
Kommunens styrmodell utgar ifran visionen Hdllbarhet och strategin Agenda 2030. Kommunfullméaktige
kommer parallellt med beslut om budget att i ett eget drende besluta om Prioriterade méalomrdden/uppdrag.

Namnder och férvaltningar ska dérefter utifran dessa prioriterade malomraden/uppdrag ta fram konkreta
Projekt och Aktiviteter.

Utbildningsnamnden ska uppratta namnds- och verksamhetsplan utifran kommunfullmaktiges 6vergripande

mal.

Resurser

Budgetram, tkr 2023
Drift 502 053
Investering 2 500

Utbildningsndmnden ska upprétta en detaljerad drift- och investeringsbudget utifrdn kommunfullmaktiges
Overgripande resursram.

Mojligheter
e Utvecklat internt arbetssatt dar arbetet med ekonomi och organisation effektiviserats parallellt

¢ Insatser for att sdkerstalla ett val fungerande systematiskt kvalitetsarbete dér alla processer haller en jamn
och hog kvalitet

¢ Ny resursfordelningsmodell med politiskt beslutad omférdelning av medel mellan verksamheter

e Tydliga utredningsuppdrag om skolstruktur (generalplan)

Utmaningar

e Foreslagen budgetram ligger under referenskostnad

o Likvardighet inom skolan

e Kompetensforsorjning

e Forandringar (volymer, kostnadsokningar, lagkrav) som ej aterspeglas i budgetram

e Forutsattningar for en effektiv skolstruktur
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OMSORGSNAMND

Ansvarsomrade

Omsorgsnamnden ansvarar for dldreomsorg, stod och omsorg/LSS, bistandsbedémning och hilso- och sjukvard.

Mal
Kommunens styrmodell utgar ifran visionen Hdllbarhet och strategin Agenda 2030. Kommunfullmaktige
kommer parallellt med beslut om budget att i ett eget drende besluta om Prioriterade mélomraden/uppdrag.

Namnder och férvaltningar ska darefter utifran dessa prioriterade malomraden/uppdrag ta fram konkreta
Projekt och Aktiviteter.

Omsorgsnamnden ska upprétta ndmnds- och verksamhetsplan utifran kommunfullmaktiges évergripande mal.

Resurser

Budgetram, tkr 2023
Drift 481574
Investering 1200

Omsorgsnamnden ska uppritta en detaljerad drift- och investeringsbudget utifrdn kommunfullméktiges
Overgripande resursram.

Majligheter

¢ Utveckling av beviljade insatser/timmar inom hemtjansten

¢ De arbeten som forvaltningen genomfor i enlighet med beslutade strategier
e Kompetensutveckling

o Okning av statsbidrag

e QOkning av ram

Utmaningar

¢ Nya drenden inom Stdéd och Omsorg

e Politisk framtagen och beslutad utvecklingspost

o Okande behov av sjukskdterskor och rehabpersonal fér att méta ett hégre behov hos kunder

e Kostnader for sjukfranvaro
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ARBETSMARKNADS- OCH SOCIALNAMND

Ansvarsomrade

Arbetsmarknads- och socialndmnden ansvarar for individ- och familjeomsorg, arbetsmarknadsenhet och
arbetsmarknadsprojekt.

Mal
Kommunens styrmodell utgar ifran visionen Hdllbarhet och strategin Agenda 2030. Kommunfullmaktige
kommer parallellt med beslut om budget att i ett eget drende besluta om Prioriterade mdlomréaden/uppdrag.

Namnder och férvaltningar ska darefter utifran dessa prioriterade malomraden/uppdrag ta fram konkreta
Projekt och Aktiviteter.

Arbetsmarknads- och socialndmnden ska uppratta namnds- och verksamhetsplan utifran kommunfullmaktiges
Overgripande mal.

Resurser

Budgetram, tkr 2023
Drift 157 592
Investering 400

Arbetsmarknads- och socialnimnden ska uppritta en detaljerad drift- och investeringsbudget utifran
kommunfullmaktiges Overgripande resursram.

Majligheter
e Ny insats placeringar
e Eget Stodboende vuxna, korta ned placeringar

e Projekt "Signs of safety” implementerat i hela férvaltningen

Utmaningar

¢ Ny socialtjanstlag trader i kraft 2023
o Krav kring férebyggande arbete, insatser utan behovsprévning, utdkat planeringsarbete
o Aven utbildning av all personal och némnd

e Utbildning av personal samt behandling spelmissbruk och valdsutévare

e Kvardrojande, bestaende pandemieffekter
o Okad skuldséttning, isolering, fler familjer i kris, missbruk, véld, spel

e Statistisk 6kning av infléde IFO arligen: ca 10 %

e Fortsatta forandringar av arbetsmarknadspolitik

o AF:s minskade resurser, samt andra férdndringar paverkar kraftigt AME:s verksamhet
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SAMHALLSSERVICENAMND

Ansvarsomrade

Samhaéllsservicendmnden bedriver verksamhet inom enheterna bibliotek, milj0, rdddningstjénst, plan och bygg,
gata och park, kultur och fritid, Slottehubben samt fritidsgérdar.

Delar av plan och bygg har Gverforts till KS och ansvaret for alkoholradgivning har Gverforts fran ASN.

Mal
Kommunens styrmodell utgar ifran visionen Hdllbarhet och strategin Agenda 2030. Kommunfullméaktige
kommer parallellt med beslut om budget att i ett eget drende besluta om Prioriterade méalomrdden/uppdrag.

Namnder och forvaltningar ska darefter utifran dessa prioriterade malomraden/uppdrag ta fram konkreta
Projekt och Aktiviteter.

Samhallsservicendmnden ska upprétta ndmnds- och verksamhetsplan utifrdn kommunfullmiktiges Overgripande

mal.

Resurser

Budgetram, tkr 2023
Drift 116 242
Investering 12 985

Samhallsservicendmnden ska upprétta en detaljerad drift- och investeringsbudget utifrin kommunfullmiktiges
Overgripande resursram.

Majligheter
* Redan maximalt ”slimmad” organisation inom SSF

* All verksamhet inom SSF syftar till att skapa mervarde och attraktionskraft for kommunen, som i sin tur
skapar tillvaxt!

+ Samverkan med andra aktdrer, badde inom kommunen och externt, &r det verktyg som SSF jobbar med for att
skapa en Okad effektivitet i verksamheten

Utmaningar
* Tillsynshandl&ggare bygglov endast delvis intéktsfinansierad
e Behov av tjanster utéver budgetram:
o Chefsadministratér
o Ungdomsbibliotekarie
« Okat medieanslag Biblioteken
* Extra personal Fritidsgardar
+ Okade drivmedelskostnader Rédddningstjinsten

+ Okade kostnader Bostadsanpassningsbidrag
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OVRIGA NAMNDER

Kommunfullmaktige

Kommunfullméktige 4r kommunens hogsta beslutande organ. Kommunfullmaktige representerar invanarna i
kommunen och tar beslut i kommunens viktigaste fragor.

Har nedan redovisas ett urval med exempel pa viktiga fragor som kommunfullmaktige beslutar om:

e Tar beslut om kommunens inriktning, verksamhet och ekonomi. De tar till exempel beslut om budget,
skattesats och avgifter for kommunal service.

e Beslutar om den kommunala forvaltningens organisation och verksamhetsformer.

e Viljer ledamoter och ersattare till kommunstyrelsen och ndmnderna.

e Viljer revisorer som granskar kommunens verksamhet.

Budgetram, tkr 2023
Drift 2562
Revision

Revisionen granskar om namndernas verksamhet bedrivs pa ett &ndamalsenligt och ur ekonomisk synpunkt
tillfredsstéllande satt.

Budgetram, tkr 2023
Drift 1650
Valnamnd

Valndmnden ansvarar for val i enlighet med bestimmelserna i vallagen, kommunallagen och lagen om kommunala
folkomrdstningar.

Budgetram, tkr 2023
Drift 26

Overférmyndarnimnd

Overférmyndarndamnden ska verka for att reglerna i enlighet med férmyndarlagstiftningen efterlevs. Den
huvudsakliga uppgiften ar att utéva tillsyn éver férmyndare, gode man och forvaltare.

Budgetram, tkr 2023
Drift 1019
Javsnamnd

Javsnamndens uppdrag ar att sakerstalla att samhallsservicendmnden undviker att hamna i javssituation nar
tillsyn, beslut och myndighetsutdvning sker mot den egna verksamheten.

Budgetram, tkr 2023
Drift 372
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BOLAG

For de kommunala bolagen géller, forutom bestammelser i respektive bolagsordning, av kommunfullmaktige
utfardade direktiv. Kommunfullmaktige har faststallt dgardirektiv for de kommunala bolagen.

Verksamheterna i kommunkoncernen ska drivas pa ett sitt som vardar insatt kapital och ger en skalig avkastning
med hansyn till bransch och de risker som verksamheterna innebar.

En 6versyn av finanspolicy, lan- och borgensram samt borgensavgifter 2023 for kommunkoncernen planeras ske
infoér budgetbehandlingen i november.

Ljusdals Energiforetag AB koncernen
AB Ljusdal Energiforetag bedriver i koncern produktion, inkdp och forsaljning av el, fjarrvarme, vatten, renhalining
samt bredband. Inom koncernen finns heldgda Ljusdal Energi AB, Ljusdal EIndt AB, Ljusnet AB, Ljusdal Vatten AB,

Ljusdal Renhallning AB samt Ljusdal Energiférsaljning AB. Koncernen producerar fjarrvarme i fyra anldggningar och
elkraft i tva vattenkraftsstationer.

AB Ljusdalshem koncernen
Koncernen bedriver fastighetsforvaltning och ska framja kommunens férsorjning av bostader och lokaler.

Ljusdalshem forvaltar ca. 1700 lagenheter och 110 affarslokaler. Inom koncernen finns heldgda AB Ljusdals
servicehus som ska framja forsorjningen av boenden fér kommunens omsorgsverksamhet.

Ovriga verksamheter

Stiftelsens Narljus
Kommunstyrelseférvaltningen 6vertog stiftelsens verksamhet fran och med 1 januari 2020. Stiftelsen har darefter

varit under avvecklande. Under 2022 beraknas det sista aterstaende medlen vara férbrukade och Stiftelsen
kommer att upphdra. Under 2023 planeras darfor ingen verksamhet.
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