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STYRMODELL

VISION

Allt vi gor ska peka mot
visionen

STYRMODELL

OVRIGA
STRATEGI STRATEGIER
Lokal Utvecklings Strategi (ca 6 ar) Ex. Oversikts-
planen

| — o

EKONOMISK LANGTIDSPLAN (3 &r)
med fullm3ktiges strategiska mal
. y
FULLMAKTIGES ARSBUDGET
med fullmaktiges uppdrag till namnderna

FORVALTNING

Handlingsplan med mal och indikatorer for hur uppna namndens uppdrag

Sa styrs Ljusdals kommun

Visionen ar den dvergripande nivan i styrmodellen.
Visionens roll &r att langsiktigt visa vilket samhélle
vi 6nskar uppna i Ljusdal.

Den Lokala utvecklingsstrategin &r tidsbestdmd och
skall konkretisera visionen. Strategin skall
innehélla nedbrytbara mél och inriktningar for
vidare hantering i Ekonomisk langtidsplan och
Arsbudget.

I &rsbudget skall Fullmaktigemal antas vilket utgor
fullméktiges styrning av respektive ndmnd.
Fullmaktigemalen &r baserade pa mal och
inriktningar som faststéllts i Vision, Strategi och
Langtidsplan. Utifran fullmaktigemalen faststaller
namnderna egna mal.

Fullmaktige har i juni 2018 antagit ett nytt
maldokument for budget 2019 och ELP 2020-2021.
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LJUSDALS KOMMUNS FULLMAKTIGEMAL

Maldokument 2019

Fran tre dimensioner av hallbar
utveckling till sex utmaningar

Begreppet hallbar utveckling innehaller tre
dimensioner: social, ekonomisk och miljémassig
hallbarhet.

Ljusdals kommun star infor sex sarskilt viktiga
utmaningar for en hallbar utveckling.

Kommunens invanare har arbete

Kommunens invanare kanner sig hemma

Ljusdals kommun har de basta skolorna

Ljusdals kommun bidrar inte till

klimatférandringarna

e Kommunens invanare &r friska och mar
bra

e Kommunens invanare har fortroende for

varandra och for demokratin

Malomraden och mal i flerarsplanen

De sex malomradena &r: Ljusdals kommuns
invanare, Framtidens jobb, Valfard med kvalitet for
alla, Gron bygd i rorelse, Kultur och kreativitet ger
kraft och En effektiv och kreativ kommunal
organisation.

Under respektive malomréade finns nedanstaende
mal uppsatta:

Ljusdals kommuns invanare

e Kommunens invanare ar mer delaktiga i
samhallsutvecklingen

e Kommunens invanare har jamlika
forutsattningar och jamstéllda mojligheter

e Kommunens invanare ar friskare och mar
béattre

Framtidens jobb

e Kommunens invanare kan forsorja sig pa
eget arbete eller foretagande

e Ljusdals kommun attraherar fler foretag,
sérskilt inom miljo, hélsa och kreativa
naringar

Valfard med kvalitet for alla

e  Kunskapsresultaten férbattras och
skillnader beroende pa kén och social
bakgrund minskar

e Ljusdals kommuns éldre lever ett mer
aktivt liv och far den véard och omsorg de
behdver

Gron bygd i rorelse

e Fler foretag och hushall anvander
fornybara energikallor, ar fossilbranslefria
och energieffektiva

e | Ljusdals kommun byggs fler attraktiva
bostader for 6kad variation och en mer
levande bygd

e  Kompostering av avfall fran hushall och
foretag byggs ut i kommunen

e Andelen ekologiska samt narproducerade
livsmedel inom skola och omsorg ska 6ka

e Ljusdals kommun ska aktivt arbeta for att
begrénsa anvéndandet av plast, kemikalier
och allergener

Kultur och kreativitet ger kraft

e Ljusdals kommun stimulerar kreativitet
och entreprendrskap

e  Flerinvanare i Ljusdals kommun har
mojlighet att uppleva och skapa kultur

En effektiv och kreativ kommunal
organisation

e Ljusdals kommun har en effektiv
organisation med hog kvalitet och ratt
kompetens

e En fossilbranslefri kommunal organisation
senast 2022

e | jusdals kommun ska jobba med tydliga
riktlinjer for en god arbetsmiljé och human
personalpolitik
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OMVARLD OCH FORUTSATTNINGAR

Sveriges ekonomi

Den svenska ekonomin har utvecklats starkt under
de senaste aren. Detta har till storsta delen varit en
foljd av stark utveckling av den inhemska
efterfragan. Framforallt har investeringarna,
speciellt byggnadsinvesteringarna, vuxit mycket
snabbt. Aven den offentliga konsumtionen har ékat
betydligt mer &n normalt. Denna utveckling hanger
samman med en relativt kraftig befolkningstillvéxt
frémst orsakad av den kraftiga migrationen 2015-
2016.

Den svenska ekonomins utveckling gor att vi
befinner oss i en hdgkonjunktur med kraftig
sysselsattningsokning och bra tillvaxt i
skatteunderlaget. Inhemsk efterfragan forvantas
forsvagas under 2019 samtidigt som utvecklingen i
omvérlden blir nagot béttre vilket gynnar svensk
export. Hogkonjunkturen forvantas na sin topp
under 2019. | och med att antalet arbetade timmar
inte berdknas 0ka alls under 2019 sker en snabb
uppbromsning av skatteunderlagstillvéaxten.

Konjunkturen planar ut 2020-2021 och ekonomin
forvantas successivt aterga till ett normaltillstand.
Okningen av antalet sysselsatta stagnerar och
skatteunderlaget utvecklas betydligt svagare an
tidigare ar. Efter flera &r med 6kningstal pa 4,5 %
eller mer forvantas ett par &r med en 6kningstakt
under det historiska genomsnittet.

En svag utveckling av skatteunderlaget i riket
innebdr att utvecklingen av skatteintakterna for
kommunsektorn ddmpas. Det innebdr att ett
betydande glapp riskerar att uppsta mellan
kommunsektorns intakter och de kraftigt vaxande
behov av skola, vard och omsorg som den
befolkningsutvecklingen fér med sig. Férutom
nodvandiga besparings-, rationaliserings- och
effektiviseringsatgarder i kommunens olika
verksamheter kommer &ven strukturella
forandringar att behdva genomforas.

Skattesats

Skattesatsen for aren 2019-2021 &r i denna budget
oftrandrat 22,36 kr per skattekrona.

Skatteintakter och statsbidrag

Skatteintakter och statshidrag fér 2019-2021 ar
baserat pa Sveriges kommuner och landstings
(SKL) cirkulér 18:18 ”Budgetforutsittningar for
aren 2018-2021”.

Befolkningsprognos

Utifran framtagen befolkningsprognos, vilken ar
underlag till denna budget, beraknas invanarantalet
i Ljusdal vara 19 026 stycken den 1/11 2018 vilket
ar avstamningsdag for budgetar 2019.

For 2020 &rs budget beraknas invanarantalet vara
19 035 stycken den 1/11 2019 och for 2021 19 048
stycken den 1/11 2020.

Budgetforutsattningar

Internréntan for 2019 ar 1,5 % vilket &r i enlighet
med SKL:s rekommendationer.

Paslaget for personalomkostnad (PO-paslaget) ar
for 2019 39,17 % vilket &r i enlighet med SKL:s
rekommendationer.

For lonekostnader enligt 1onedversyn far respektive
namnd arligen tillaggsbudget utifran utfall.

For 6vriga nettokostnadsokningar har namnderna
fatt kompensation i budgetram utifran
konsumentprisindex KPIF (KPI beréknat med fast
rénta).

Interna priser har for 2019 antagits dar
fastighetshyror och stadpriser halls oférandrade
medan portionspriser for kosten justeras med
hénsyn till minskad volym och hojda
livsmedelspriser.

For att finansiera extra anslag till namnderna for
Okade flyktingkostnader anvands under
budgetperioden tidigare balanserade flyktingmedel.

Resultatutjamningsreserv

I resultatutjiamningsreserven aterstar 33,9 Mkr infor
budgetperioden 2018-2021. Utifran riktlinjerna
beraknas den arliga tillvaxten av skatteunderlaget ar
2019 och 2021 vara lagre an den genomsnittliga
utvecklingen de senaste tio aren. | denna budget
planeras uttag ur resultatutjgmningsreserven med
15 371 Tkr for 2019, 9 978 Tkr for 2020 och 8 551
Tkr for 2021.
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God ekonomisk hushallning

Kommunallagen stadgar att kommuner maste ha
balans i ekonomin dar kostnaderna inte far ska
Overstiga intakterna. Utover detta balanskrav ska
kommunerna dven ha en god ekonomisk
hushallning i sin verksamhet. For detta skall
kommunerna ta fram riktlinjer.

Ljusdals kommun har antagit en ny styrmodell.
Utifran denna har det beslutats om en vision for
kommunen och en lokal utvecklingsstrategi. Dessa
skall vara styrande for de arliga budgetarna och
ELP, den ekonomiska langtidsplanen.

Nya riktlinjer for god ekonomisk hushallning har
tagits fram med utgangspunkt i den lokala
utvecklingsstrategin och kommunens ekonomi. Till
dessa riktlinjer har kopplats finansiella mal for den
ekonomiska utvecklingen 2016-2020.

Under 2013 har kommunfullméktige beslutat inféra
en resultatutjigmningsreserv. Till den avsattes 37
Mkr for aren 2010-2012. Resultatutjamnings-
reserven innebdr en uppmjukning av balanskravet
dar det ar mojligt att utjamna skatteintékter 6ver
tiden.

Balanskrav

Ljusdals kommun har ett balanskravsunderskott pa
14,4 miljoner att reglera. Underskottet ska enligt
kommunallagen &terstallas under aren 2018 — 2020.

Finansiella mal

Ljusdals kommun har ett arligt finansiellt mal och
ett Iangsiktigt finansiellt mal. Det érliga finansiella
malet &r ett resultatmal vars syfte ar att klara
balanskravet, att nettokostnaderna inte dkar
snabbare ar intékterna och att betalningsférméagan
ar god.

Det langsiktiga finansiella malet &r ett balansmal
for att sékerstalla att det egna kapitalet inte
urholkas, att skuldséttningen inte 6kar och att den
Iangsiktiga betalningsformagan ar god.

GOD EKONOMISK HUSHALLNING

Arligt finansiellt mal

e  Kommunens resultat skall vara 0,5 % av
skatteintakter och statsbidrag.

Budget 2019-2021 &r lagd utifran en resultatniva
som klarar det arliga finansiella malet.

Langsiktigt finansiellt mal

e Kommunens soliditet* (inkl.
pensionsskuld) skall &r 2020 vara 7 %.

Enligt denna budget beraknas soliditeten uppga till
4,7 % ar 2020.

Mal ur ett verksamhetsperspektiv

Den lokala utvecklingsstrategin innehéller mal for
kommunens utveckling. Kommunfullmaktige har i
fullmaktigemal satt nivan for den énskade
utvecklingen av dessa mal. Grunden i
utvecklingsstrategin ar de tre
hallbarhetsperspektiven; social, miljomassig och
ekonomisk hallbarhet. Utvecklingsstrategin och
darmed ocksa fullméaktigemalen ar kommunens
verksamhetsmal for god ekonomisk hushallning.

Utifran fullméktigemalen skall namnderna sétta
namndmal.

For de kommunala bolagen finns ocksa
fullmaktigemal. Kommunfullmaktige styr bolagen
genom &gardirektiv.

* Soliditet mater hur mycket av tillgangarna som
finansierats med egna medel.
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RESULTATBUDGET

Intdkt/kostnad Budget Budget Plan Plan
(Tkr) 2018 2019 2020 2021
Namndernas nettokostnad -1168546 -1169417 -1174170 -1174 170
Tillaggsbudget -13 560 -31910 -50 630 -69 720
Finansiering 14 946 17 239 19539 19 539
Balanserade flyktingmedel 14 000 7 000 8 000 4125
Avskrivning -32 903 -35947 -35947 -35947
Verksamhetens nettokostnad -1186063 -1213035 -1233208 -1256 173
Skatteintdkter 810 844 837 624 863 590 895 543
Kommunal utjdmning 311771 315551 318 684 316 770
Kommunal fastighetsavgift 39168 39 355 39 355 39 355
Valfardsmiljard flyktingfordelad 11983 8 487 5090
Vindkraftspremie 12 831

Planerat uttag resultatutjdmningsreserv 15371 9978 8551
Slutavrakning -1599

Finansiella intakter 6 300 6 700 6700 6 700
Finansiella kostnader -2770 -4 060 -4 070 -4 490
Resultat efter finansnetto 2465 5993 6119 6 256
Arets resultat 2465 5993 6119 6 256
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Tillgang/Skuld
(Tkr)

TILLGANGAR
Anl&ggningstillgangar
Fastigheter o inventarier
Finansiella tillgdngar

Summa anlaggningstillgangar

Omséttningstillgangar

Forrad

Kortfristiga fordringar
Pensionsmedel

Kassa och bank

Summa omséttningstillgangar

SUMMA TILLGANGAR

SKULDER OCH EGET KAPITAL
Eget kapital

Avsattningar

Skulder
Langfristiga skulder
Kortfristiga skulder
Summa skulder

SUMMA SKULDER OCH EGET KAPITAL

Borgensforbindelser

Pensionsforbindelser

Utfall
2017

691 001
96 822
787 823

3466
110 082
57 986
46 325
217 859

1005 682

563 314

69 579

39912

332877

372789

1005 682

992 474
523735
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Budget
2018

693 798
97 000
790 798

3000
120 000
59 000
5776
187 776

978 574

565 779
69 484
40 000

303311

343311

978 574

1079 700
515123

Budget
2019

684 401
97 000
781 401

3000
120 000
60 000
3680
186 680

968 081

556 401
75536
40 000

296 144

336 144

968 081

1079 700
512 635

Plan
2020

680534
97 000
777 534

3000
120 000
61 000
11574
195574

973 108

552 542

82035

40 000

298 531

338531

973 108

1079 700
507 014

BALANSBUDGET

Plan
2021

677 657
97 000
774 657

3000
120 000
62 000
11 806
196 806

971 463

550 248

89371

40 000

291 844

331844

971 463

1079 700
501 901



Tillférda och disponerade
medel (Tkr)

Lopande verksamhet
Arets resultat
Resultatutjdmningsreserv
Av- och nedskrivningar
Avsattningar

Internt tillforda medel

Kortfristiga poster och lager

Netto Iopande verksamhet

Investeringar
Investering anlaggningar
Finansiella tillgangar
Extraordindra poster

Netto investeringar

Finansiering
Langfristiga skulder
Amorteringar

Netto finansiering

Forandring likvida medel

Summa likvida medel

Utfall Budget
2017 2018
-13471 2 465
33667 32903
-1659 -95
18 537 35273
4135 -40 032
22 672 -4 759
-67 903 -35700
-42 -178

-67 945 -35 878
1447 88

0 0

1447 88
-43 826 -40 549
46 325 5776
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Budget
2019

5993
-15371
35947
6 052
32621

-8 167
24 454

-26 550

-26 550

-2096
3680

Plan
2020

6119
-9978
35947
6 499
38 587

1387
39974

-32 080

-32 080

7894
11574

FINANSIERINGSBUDGET

Plan
2021

6 256
-8 551
35947

7336
40988

-7 687
33301

-33070

-33 070

231
11 806



BUDGETRAMAR DRIFT

Namnd Budget Plan Plan
(Tkr) 2019 2020 2021
Kommunfullmaktige 2 404 2404 2404
Revision 1265 1265 1265
Kommunstyrelse 70674 71116 71116
Kommunstyrelsen till férfogande 1400 1400 1400
Kommunstyrelsen utvecklingsreserv* 1600 1500 1500
Samhallsservicenamnd 116 554 117 365 117 365
Utbildningsnamnd 455 818 457 694 457 694
Omsorgsnamnd 383 207 383 246 383 246
Arbetsmarknads- och socialndmnd 134854 136 895 136 895
Valnamnd 362 5 5
Javsnamnd 343 343 343
Overférmyndarnamnd 936 936 936

1169417 1174170 1174170

* Kommunstyrelsens utvecklingsreserv
Reserv for att kommunstyrelsen aktivt skall kunna agera fér att méta en omvarld i forandring.
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INVESTERINGSRAMAR

Namnd

(Tkr)

Kommunstyrelse *
Samhallsservicenamnd **
Utbildningsnamnd
Omsorgsnamnd

Arbetsmarknads- och socialndmnd
KS Investeringsutrymme
Internleasing skogsmaskiner

Internleasing

Extra anslag vilka ingar i ovanstaende budget 2019-2021:

(Tkr)

Sjalvfinansierade

* Kommunstyrelse, kommunledningskontor

2019-2021 IT-investeringsplan 5 150 (2019), 5 150 (2020), 5 150 (2021)

2019 Naturbruk hus L och K byte fénster 1 400

** Samhallsservicendmnd

2019-2020 Asfaltsplan 1 350 (2019), 1 650 (2020)

2019 Slack-/raddningsbil 1 600

2019 Gata/park Hjullastare 1 100 (2019), 300 (2020)

2021 Férbindelse Centrum — Osterndis 9 030 (2020), 5 970 (2021)

Kursiv text=nya eller reviderade objekt budget 2019-2021
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Budget Plan
2019 2020
10 550 9150
10 200 17 130
2500 2500
1040 1040
260 260
1000 1000
1000 1000
26 550 32080

Plan
2021
9150
12 120
2500
1040
260
7000

1000
33070



KOMMUNSTYRELSEN

Budget

Tkr 2019 2020 2021
Nettoram drift 70674 71116 71116
Medel till férfogande 1400 1400 1400
Utvecklingsreserv 1600 1500 1500
Investeringsbudget 10 550 9150 9150
KS Investeringsutrymme 1000 1000 7 000
Internleasing 1000 1000 1000

Namndens ansvarsomrade

Kommunstyrelsen ar kommunens ledande politiska forvaltningsorgan. Den leder och samordnar planeringen och
uppféljningen av kommunens ekonomi, finanser och verksamhet. Kommunledningskontoret, som & kommunens
évergripande service- och stodorgan till forvaltningar och politik, bestar av enheterna kommunkansli, personal,
ekonomi, inkdp, information, utredningsenhet med strateger, projektstéd och intern service. Kommunlednings-
kontoret ansvarar aven for strategiska utvecklingsfragor. Inom intern service sorterar enheterna IT, fastighet,
kost och stdd samt verksamheterna bilpool, interntryckeri, post, reception och sakerhetssamordning.
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SAMHALLSSERVICENAMND

Budget

Tkr 2019 2020 2021
Nettoram drift 116 554 117 365 117 365
Investeringsbudget 10200 17 130 12 120

Forandringar och extra anslag inom ovanstaende budgetramar:

2019 2020 2021
Investeringsbudget
Asfaltsplan 1350 1650
Gata/park Hjullastare 1100 300
Férbindelse Centrum-Osternés 9030 5970

Namndens ansvarsomrade

Samhéllsservicendmnden bedriver verksamhet inom enheterna bibliotek, miljo, raddningstjanst, plan och bygg,
gata och park, kultur och fritid, Slottehubben samt fritidsgardar.
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UTBILDNINGSNAMND

Budget

Tkr 2019 2020 2021
Nettoram drift 455 818 457 694 457 694
Investeringsbudget 2500 2500 2 500

Namndens ansvarsomrade

Utbildningsn@mnden ansvarar for barnomsorg och skola for barn, ungdomar och vuxna. Verksamhet bedrivs
inom forskola, forskoleklass, fritids/skolbarnomsorg, grundskola, grundsérskola, gymnasieskola,
vuxenutbildning samt samarbete kring hogskoleutbildning
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OMSORGSNAMND

Budget

Tkr 2019 2020 2021
Nettoram drift 383 207 383 246 383 246
Investeringsbudget 1040 1040 1040

Namndens ansvarsomrade

Omsorgsnamnden ansvarar for dldreomsorg, stod och omsorg/LSS, bistindsbeddmning och halso- och sjukvard.
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ARBETSMARKNADS- OCH SOCIALNAMND

Budget

Tkr 2019 2020 2021
Nettoram drift 134 854 136 895 136 895
Investeringsbudget 260 260 260

Namndens ansvarsomrade

Arbetsmarknads- och socialndmnden ansvarar for individ- och familjeomsorg, arbetsmarknadsenhet,
arbetsmarknadsprojekt och socialpsykiatri.
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OVRIGA NAMNDER

Budget

Javsnamnd

Tkr 2019 2020 2021
Nettoram drift 343 343 343

Namndens ansvarsomrade
Javsnamnden ansvarar for myndighetsutévning nar ett javsforhallande rader.

Revision
Tkr 2019 2020 2021
Nettoram drift 1265 1265 1265

Namndens ansvarsomrade
Revisionen granskar om namndernas verksamhet bedrivs pa ett andamalsenligt och ur ekonomisk synpunkt
tillfredsstéllande satt.

Valnamnd
Tkr 2019 2020 2021
Nettoram drift 362 5 5

Namndens ansvarsomrade
Valndmnden ansvarar for val i enlighet med bestdmmelserna i vallagen, kommunallagen och lagen om
kommunala folkomrdstningar.

Overférmyndarnimnd
Tkr 2019 2020 2021
Nettoram drift 936 936 936

Namndens ansvarsomrade
Overformyndarnamnden skall verka for att reglerna i enlighet med formyndarlagstiftningen efterlevs. Den
huvudsakliga uppgiften ar att utéva tillsyn éver formyndare, gode mén och forvaltare.
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AB LJUSDAL ENERGIFORETAG KONCERN

Bolagets verksamhet

AB Ljusdal Energiforetag bedriver i koncern
produktion, inkdp och forséljning av el, fjarrvarme,
vatten, renhallning samt bredband. Inom koncernen
finns heldgda Ljusdal Energi AB, Ljusdal Elnat
AB, Ljusnet AB, Ljusdal Vatten AB, Ljusdal
Renhallning AB samt Ljusdal Energiférsaljning
AB. Koncernen producerar fjarrvérme i fyra
anlaggningar och elkraft i tva vattenkraftsstationer.
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AB LJUSDALSHEM KONCERN

Bolagets verksamhet

Koncernen bedriver fastighetsforvaltning och skall
frdmja kommunens férsdrjning av bostader och
lokaler. Ljusdalshem forvaltar ca.1700 lagenheter
och 110 afférslokaler. Inom koncernen finns
heldgda AB Ljusdals servicehus som skall framja
forsdrjningen av boenden for kommunens
omsorgsverksamhet.
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STIFTELSEN NARLJUS

Stiftelsens verksamhet

Ljusdals kommuns néringspolitiska stiftelse,
NérLjus, bildades 1986 av kommunen och det
lokala néringslivet. NarLjus ska arbeta for ett
langsiktigt, miljomassigt, livskraftigt och
differentierat néaringsliv — som bidrar till tillvéaxt
med fler arbetstillfallen och fler invanare i Ljusdals
kommun. Narljus skall gora det sa enkelt som
mojligt att starta, etablera och driva foretag i
Ljusdals kommun.
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