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1 Inledning

Nedan sammanfattar kommunstyrelsens ordférande aret som gatt. Darefter beskrivs hur du
laser Ljusdals kommuns arsredovisning.

1.1 Kommunstyrelsens ordférande sammanfattar aret som gatt

Ar 2022 har praglats av Rysslands invasion av Ukraina, effekter av en avtagande pandemi samt
hog inflation.

Ljusdal har trots det en bra ordning pa ekonomin, vilket ar en forutsattning for att utveckla
kommunen. Det starka resultatet beror emellertid pa intakter av tillfallig karaktar. Det ar dar-
for helt avgdrande att intensifiera arbetet med att effektiviseringar for att skapa ekonomiska
resurser, sa att verksamheter kan leverera god service. Kommunen har ocksa stora utmaningar
inom skola och omsorg samt med en negativ befolkningsutveckling.

Fram till ar 2030 kommer ca 20 % av personalen att ga i pension. Det staller krav pa oss som
arbetsgivare att driva pa utvecklingen mot mer sjalvstandiga enheter i vilka personal far kat
ansvar och inflytande. Stérre mojligheter att paverka kompetensutveckling, arbetstider, ar-
betsmiljo och organisation. Skapa attraktiva arbetsplatser dar personal trivs och utvecklas.

Krafttag maste tas for att skapa en positiv sysselsattnings- och befolkningsutveckling mot ma-
let om 20 000 invanare 2030. Det innebar 6kade insatser for att starka och utveckla naringsli-
vet, sd att befintliga foretag nyanstaller och att nya foretag etablerar sig i hela kommunen. Vi
behover se ett annu mer blomstrande foretagsklimat.

Skolans verksamhet ar av stor betydelse for hela kommunen. Studieresultat och arbetsmiljon
maste forbattras. Trygghet och studiero skall pragla vara skolor for att vara barn och ungdomar
ska fa en bra skolgang. Programmen pa gymnasiet behdver ses 6ver och mer anpassas till fére-
tagens behov. En generalplan for att skapa framtidens skola skall fardigstallas och resurser till-
foras.

Andelen &ldre invanare 6kar och med det behoven av vard och omsorg. Omsorgen har alldeles
for hoga sjukskrivningstal som maste minskas. Verksamheterna behover bade arbetsro och ges
moijlighet att utvecklas vidare.

Kultur- och fritidsaktiviteter 6kar kommunens attraktivitet. God ekonomisk hushallning skapar
over tid forutsattningar for fortsatta investeringar i kultur och fritid.

Utbildning, omsorg, naringsliv, arbetsmarknad och inflyttning ar prioriterade omraden som
skall varnas och utvecklas utifran en stark ekonomi.

Pernilla Farlin (M)

Kommunstyrelsens ordférande
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1.2 Sa ldser du Ljusdals kommuns arsredovisning 2022

| enlighet med kommunallagen ska kommunen uppratta en arsredovisning med en samman-
stallning 6ver hur verksamhet och ekonomi utvecklats under aret.

Malgrupp

Ljusdals kommuns arsredovisning lamnas av kommunstyrelsen till kommunfullmaktige. Den
vander sig ocksa till kommuninvanare men dven andra externa intressenter i form av kreditgi-
vare, leverantérer samt andra offentliga myndigheter och intressenter. Arsredovisningen pro-
duceras av kommunstyrelseférvaltningens ekonomienhet for kommunstyrelsen.

Arsredovisningen ar indelad i féljande fyra kapitel samt bilagor.

Inledning
I inledningen redovisas malgrupp och hur arsredovisningen ar uppbyggd.

Forvaltningsberattelse

| forvaltningsberattelsen redovisas en dvergripande och tydlig bild av Ljusdal kommuns eko-
nomi och verksamhet det gangna aret. Huvudsakligt fokus ar att ge en bild av den samlade
kommunala verksamheten.

Forvaltningsberattelsen upprattas i enlighet med lagen om kommunal bokféring och redovis-
ning. Radet for kommunal redovisning har ocksa en rekommendation om forvaltningsberattel-
sen dar det framgar vilka rubriker som maste finnas med.

Arsbokslut

| drsbokslutet redovisas rakenskaperna som enligt lagen om kommunal bokféring och redovis-
ning omfattar resultatrakning, balansrdkning, kassaflodesanalys och noter. Redovisningen sker
for kommunen och den kommunala koncernen i sammanstallda rakenskaper.

Ekonomiska rapporter

Ekonomiska rapporter innehaller drifts- och investeringsredovisning. Redovisningen ska tillgo-
dose fullméktiges behov av uppféljning och ansvarsprovning av styrelser och namnder. Samti-
digt ska den tillgodose externa intressenters behov av information om hur resurserna férdelas
och férbrukas av verksamheterna.

Nyfiken att lasa mer fordjupat?

Namndernas verksamhetsberattelser beskriver mer utforligt respektive ndamnds verksamhet,
maluppfyllelse och ekonomiskt utfall. Ndmndernas verksamhetsberattelser finns som separata
bilagor till den politiska behandlingen av arsredovisningen.

Revisionens granskningsrapport beskriver mer utforligt revisorernas granskning av kommunens
ekonomi och verksamhet. Granskningsrapporten finns som separat bilaga till den politiska be-
handlingen av arsredovisningen.

Kommunens och namndernas internkontrollarbete beskrivs mer utforligt i darendet for kommu-
nens samlade beddmning av internkontroll.

De kommunala bolagens verksamhet beskrivs mer utforligt i arendet for kommunens samlade
beddémning av bolagens arsredovisningar.
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2 Forvaltningsberattelse

Forvaltningsberattelsen syftar till att ge en 6vergripande och tydlig bild av Ljusdal kommuns
ekonomi och verksamhet det gangna aret. Huvudsakligt fokus &r att ge en bild av den samlade
kommunala verksamheten.

2.1 Oversikt ver verksamhetens utveckling

| detta avsnitt presenteras ett antal matt och nyckeltal som beskriver verksamhetens utveckl-
ing under de senaste fem aren. Har gors ocksa en 6versiktlig beskrivning av utvecklingen.

Verksamhetens utveckling 2022 2021 2020 2019 2018
Befolkning 31 december 18 771 18 804 18 867 18 949 19033
Kommun

Arets resultat, mnkr 78 69 23 221 -25
Soliditet, % 52 48 53 56 56
Investeringar, mnkr 67 43 39 31 44
Laneskuld, mnkr 100 130 130 80 30
Anstallda, antal 1570 1593 1579 1648 1689
Koncern

Arets resultat, mnkr 121 101 48 4 -6
Soliditet, % 38 34 32 31 32
Investeringar, mnkr 126 105 129 150 253
Laneskuld, mnkr 991 1129 1145 1187 1127
Anstallda, antal 1695 1720 1704 1779 1821

Ljusdal har bra ordning i ekonomin och har de senaste aren haft en god balans mellan intdkter
och kostnader. Kommunens ekonomiska utveckling ar for narvarande balanserad efter nagra
tidigare ar (2017-2019) med negativa resultat. Bokslutet for ar 2022 innebar ett 6verskott med
78 mnkr.

Arets starka resultat beror till stor del (liksom utfallet 2020-2021) pa poster av tillfallig karaktar
(t.ex. hogre skatteunderlagsutveckling och extraordinara statliga stod) samt aterhallsamhet
och kostnadskontroll. Verksamhetens budgetféljsamhet och prognossadkerhet har varit god-
kdnd. De tidigare arens (2017-2019) underskott aterstalldes i sin helhet 2021

Ljusdals kommun har i grunden hyggliga ekonomiska forutsattningar med en acceptabel solidi-
tet, god kassalikviditet, medel avsatta till pensioner, rimliga investeringsnivaer och en férhal-
landevis |3ag laneskuld. Trots den negativa utvecklingen vad géller befolkning (minskning) och
aldersstruktur (andelen aldre 6kar) ar den finansiella stallningen férhallandevis stabil och i gott
skick.

Sammanfattningsvis kan konstateras att kommunen haft en resultatutveckling som innebar att
den finansiella stallningen starkts infor framtiden.

Den sammanstallda redovisningen for koncernen (kommunen och de kommunala bolagen) in-
nebar att resultatet starks samtidigt som nivaerna for investeringar och 1an hojs vilket innebar
en lagre soliditetsniva. Bedomningen &r att de kommunala bolagen ar vdlmaende.
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2.2 Den kommunala koncernen

Har presenteras en oversiktlig bild av den kommunala koncernen.

Val-
beredning

m Politik Ljusdals Energifdretag AB

I Forvaltningar

I Bolag eller Stiftelse t AB Ljusdalshem

——— Verksamhetsdrenden

----- Myndighetsarenden . Stiftelsen NarLjus

Kommunfullmaktige Revision

Sambhadllsservice- Arbetsmarknads-
namnd och socialndmnd

Overférmyndar- Utbildnings- Omsorgs-

. . . Kommunstyrelse
namnd namnd namnd S

¢ Kommunchef S : o
—_~ ~ e

— . . TT—

— e ——
Utbildnings- Omsorgs- Kommunstyrelse- Samhallsservice- Arbetsmarknads-
forvaltning forvaltning forvaltning forvaltning och socialférvaltning

Ljusdals kommun ar en av Sveriges 290 kommuner och &r en politisk styrd organisation med
offentlig finansiering. Det innebdar att fortroende, politisk prioritering av mal, hushallning med
begrdnsade resurser och effektiv anvandning av skattemedel (h6gsta maijliga kvalitet till Iagsta
mojliga kostnad) ar centrala utgangspunkter. De fértroendevalda (politiker) har huvudansvaret
for den kommunala verksamheten. Kommunfullmaktige dr hogsta beslutande organet i kom-
munen och utser styrelser och namnder.

Den samlade kommunala verksamheten bedrivs i namnds- och férvaltningsorganisation samt i
tva helagda bolag, Ljusdal Energiféretag AB och AB Ljusdalshem som har egna dotterbolag.
Stiftelsen Narljus dr under avvecklande. Skélen till att Ljusdals kommun valt att driva viss verk-
samhet i bolagsform &r att den ar konkurrensutsatt och drivs pa affarsmassiga grunder. | for-
valtningar och bolag utfor tjansteman verksamhet utifran politiska beslut.

Kommunens verksamhet finansieras i huvudsak av skatteintakter och statsbidrag (ca 82 %).
Merparten av kommunens resurser anvands till pedagogisk verksamhet samt vard & omsorg
(ca 82 %). Kommunens kostnader bestar till storsta delen av personalkostnader (ca 63 %).

Samagda foretag
Ljusdals kommun har ett samverkansforetag: Kommuninvest Ekonomisk férening, genom vilket
en betydande del av kommunkoncernens I&nebehov tillgodoses. Agarandel: 2,00 %.

Privata och offentliga utférare

For att utéka kommuninvanares utbud och valfrihet samt tillhandahalla en kostnadseffektiv
verksamhet med sa hog kvalitet och service som mdjligt, upphandlar kommunen ett antal pri-
vata utférare inom i huvudsak tre omraden: friskolor, hemtjanst dldreomsorg/LSS (avseende
boendeplatser) och IFO (avseende placeringar). Omfattningen motsvarar ca 13 % av kommu-
nens kostnader.

Kommunen anlitar dven ett antal offentliga utférare inom i huvudsak tva omraden: interkom-
munala ersattningar for skolelever i andra kommuner och samverkansavtal fér gemensamma
verksamheter inom Halsingland. Omfattningen motsvarar ca 4 % av kommunens kostnader.
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Fullméaktige

Verksamhetsomrade

Kommunfullméaktige

Kommunfullmaktige ar kommunens hogsta beslutande organ. Fullmaktige re-
presenterar invanarna i kommunen och tar beslut i kommunens viktigaste fra-
gor. Har nedan redovisas ett urval med exempel pa viktiga fragor som kom-
munfullméktige beslutar om: Tar beslut om kommunens inriktning, verksam-
het och ekonomi. De tar till exempel beslut om budget, skattesats och avgifter
for kommunal service. Beslutar om den kommunala forvaltningens organisat-
ion och verksamhetsformer. Viljer ledamoter och ersattare till kommunstyrel-
sen och namnderna. Valjer revisorer som granskar kommunens verksamhet.

Styrelse

Verksamhetsomrade

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen ar kommunens ledande politiska forvaltningsorgan. Den le-
der och samordnar planeringen och uppfoljningen av kommunens ekonomi,
finanser och verksamhet. Kommunstyrelseférvaltningen, som ar kommunens
overgripande service- och stédorgan till férvaltningar och politik, bestar av en-
heterna kommunkansli, HR och 16n, ekonomi och inkop, IT, strategisk och hall-
bar utveckling (inkl. kontaktcenter samt plan- och bygg avseende markfragor)
samt intern service.

Namnder

Verksamhetsomrade

Utbildningsnamnd

Utbildningsndmnden ansvarar fér barnomsorg och skola fér barn, ungdomar
och vuxna. Verksamhet bedrivs inom férskola, férskoleklass, fritids/skolbarn-
omsorg, grundskola, grundséarskola, gymnasieskola, vuxenutbildning samt
samarbete kring hogskoleutbildning.

Omsorgsnamnd

Omsorgsnamnden ansvarar for dldreomsorg, stéd och omsorg/LSS, bistands-
bedémning och halso- och sjukvard.

Arbetsmarknads- & socialndmnd

Arbetsmarknads- och socialndmnden ansvarar for individ- och familjeomsorg,
arbetsmarknadsenhet och arbetsmarknadsprojekt.

Samhallsservicenamnd

Samhall9sservicenamnden bedriver verksamhet inom enheterna bibliotek,
miljo, raddningstjanst, plan och bygg, gata och park, alkoholradgivning, kultur
och fritid, Slottehubben samt fritidsgardar.

Overférmyndarnamnden (gemensam namnd med Bollnds och Ovanaker) ska

Overférmyndarnamnd verka for att reglerna i enlighet med formyndarlagstiftningen efterlevs. Upp-
giften ar framst att utova tillsyn 6ver formyndare, gode man och forvaltare.
Javsnamndens uppdrag ar att sdkerstalla att samhallsservicendamnden undvi-

Javsnamnd ker att hamna i javssituation nar tillsyn, beslut och myndighetsutdvning sker
mot den egna verksamheten.

Valndmnd Valndmnden ansvarar for val i enlighet med bestdmmelserna i vallagen, kom-
munallagen och lagen om kommunala folkomréstningar.

Revision Revisionen granskar om namndernas verksamhet bedrivs pa ett &ndamalsen-
ligt och ur ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande satt.

Bolag Verksamhetsomrade

Ljusdals Energiforetag AB

AB Ljusdal Energiféretag bedriver i koncern produktion, inkép och forsaljning
av el, fjarrvdrme, vatten, renhallning samt bredband. Inom koncernen finns
heldgda Ljusdal Energi AB, Ljusdal EIndt AB, Ljusnet AB, Ljusdal Vatten AB,
Ljusdal Renhallning AB samt Ljusdal Energif6rsaljning AB. Koncernen produce-
rar fjarrvarme i fyra anldggningar och elkraft i tva vattenkraftsstationer.

AB Ljusdalshem

AB Ljusdalshem bedriver i koncern fastighetsférvaltning och ska framja kom-
munens férsorjning av bostader och lokaler. Ljusdalshem férvaltar ca 1700 |a-
genheter och 110 afférslokaler. Inom koncernen finns heldagda AB Ljusdals ser-
vicehus som ska framja férsorjningen av boenden fér kommunens omsorgs-
verksamhet.

Véasentliga forandringar av den kommunala organisationsstrukturen framgar av avsnittet Han-

delser av vasentlig betydelse.
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2.3 Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stallning

Detta avsnitt innehaller upplysningar om sadana férhallanden som inte redovisas i balansrak-
ningen eller resultatrakningen, men som ar viktiga for bedémningen av kommunens och den
kommunala koncernens resultat eller ekonomiska stéllning.

Omvadrldsrisker

Kommunen och den kommunala koncernen ar exponerad for omvarldsrisker inom framfor allt
foljande omraden: samhallsekonomins utveckling samt befolknings- och sysselsattningsforand-
ringar.

Samhallsekonomin har under 2022 haft en svag ekonomisk tillvaxt och en exceptionellt hog in-
flationsutveckling. Samhallsekonomins utveckling belyses ndrmare i avsnittet Handelser av va-
sentlig betydelse.

Skatteintakter ar kommunens i sarklass storsta intaktskalla och den samhallsekonomiska till-
vaxten har stor inverkan pa skatteunderlagets utveckling. For kommunernas del ar det i huvud-
sak 0kad sysselsattning och 6kade I6ner som tillsammans med en 6kad befolkningsmangd ger
ett positivt nettotillskott i ekonomin.

En viktig faktor for kommunerna &r att staten har god ordning pa sina finanser. Da minskar ris-
ken for plotsliga statliga indragningar av statsbidrag. De senaste bedomningarna tyder pa ett
gott statsfinansiellt utgangslage med en relativt |ag statsskuld sett i ett internationellt perspek-
tiv. Detta har mojliggjort de senaste arens stora statliga stod till kommunsektorn med anled-
ning av Corona-epidemin.

Befolkningsutvecklingen har betydelse for kommunens intakter genom skatter och bidrag fran
systemet for kommunalekonomisk utjamning. | Ljusdal har befolkningen minskat med 109 in-
vanare eller 0,6 % under de senaste 10 aren (2012-2022) och uppgick 31/12 2022 till 18 771
invanare.

Sysselsattningsutvecklingen i Ljusdals kommun har férbattrats under forra aret och arbetslos-
heten uppgick till 7,6 % vid utgédngen av 2022 vilket &r 0,9 procentenheter ligre dn 2021. Aven
i lanet och i riket har arbetslosheten minskat under 2022. Arbetslésheten i Ljusdal ligger lagre
anilanet (8,7 %), men hogre an riket (6,7 %). Trots en uppgang av antalet sysselsatta forutses
en forhallandevis hog andel arbetslésa de ndrmaste aren.

Ljusdals kommun arbetar for narvarande aktivt med riktade insatser for att starka och utveckla
det lokala naringslivet och underlatta inflyttning. Ett prioriterat mal ar att astadkomma en po-
sitiv sysselsattnings- och befolkningsutveckling.

Verksamhetsrisker

Personalférhallanden ar av sarskilt stor betydelse for kommunen eftersom personalen dr kom-
munens viktigaste resurs for att producera valfardstjanster och den i sarklass storsta kostnads-
posten. Kompetensforsorjning och sjukfranvaro ar darfor tva kritiska omraden som belyses
narmare i avsnittet Viktigare personalférhallanden.

Den allmanna pris- och I6neutvecklingen ar ocksa tva viktiga faktorer som starkt paverkar verk-
samhetens kostnader och handlingsutrymme.

Den demografiska utvecklingen med befolkningsférandringar i olika aldersgrupper har ocksa
stor betydelse for behov och efterfragan av kommunala tjanster.

| kommunens regler for internkontroll regleras hur kommunens ndmnder och forvaltningar ar-
betar systematiskt med att hantera risker i verksamheten. Detta belyses mer i avsnittet Intern-
kontroll.
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Finansiella risker

Det finns finansiella risker i kommunens finansverksamhet som innefattar likviditets-, skuld-,
och kapitalférvaltning. | den av fullmaktige beslutade finanspolicyn regleras hur dessa risker
ska hanteras i form av riktlinjer, regler, riskmandat och limiter.

Kommunen och den kommunala koncernen ar exponerad for framfor allt foljande finansiella
risker: rénterisk (ranteférandringar) och finansieringsrisk (att vid nagon tidpunkt inte kunna fa
Ian pa den externa marknaden). For att minska riskerna ska rénte- och kapitalbindningen spri-
das over tid med varierande rantebindningstider och kapitalforfallostruktur.

Ranterisk

Upplaningen inom den kommunala koncernen sker uteslutande via Kommuninvest och [6per
bade med fast och rorlig ranta. Den genomsnittliga rantan har under aret varit 0,75 % fér kom-
munen och 1,21 % for kommunkoncernen. Enligt finanspolicyn ska skuldportféljen efterstrava
en genomsnittlig rantebindningstid som 6verstiger 1,0 ar med ett tilladtet intervall mellan 1-5
ar. Givet skuldens sammansattning per balansdagen uppgick den genomsnittliga réantebind-
ningstiden fér den kommunala koncernens upplaning till 1,7 ar. Den genomsnittliga rantebind-
ningstiden fér kommunens upplaning uppgick till 1,6 ar.

Finansieringsrisk

Vid arsskiftet uppgick den rantebarande nettoskulden for kommunkoncernen till 1 091 mnkr
varav for kommunen 100 mnkr och kommunforetagen 991 mnkr. Enligt finanspolicyn ska
skuldportfoljen efterstrava en kapitalforfallostruktur dar hogsta andelen laneférfall inom 12
manader far uppga till maximalt 60 procent. Givet skuldens sammansattning per balansdagen
forfoll maximalt 24 procent av den kommunala koncernens laneskuld inom en 12-manaderspe-
riod, medan motsvarande siffra for enbart kommunens laneskuld var 30 procent.

Kanslighetsanalys
En kommun paverkas av hdandelser som pa kort sikt kan vara svara att paverka.

En kdnslighetsanalys har sammanstallts for att askadliggéra hur olika hdandelser i omvariden
kan paverka kommunen ekonomi. Vissa faktorer ligger utanfor kommunens méjlighet att pa-
verka. Andra faktorer kan kommunen paverka direkt eller indirekt.

Nedan redovisas nagra exempel pa omvarldsfaktorer och hur de kan paverka Ljusdals kom-
muns ekonomiska utfall.

Omvarldsfaktorer +/- mnkr
Skattemedelsforandring 1 % 14,0
Nettokostnadsférandring 1 % 13,0
Loneférandring 1 % 10,0
Befolkningsforandring 100 personer 6,1
Prisférandring varor och tjanster 1 % 4,4
Forandring 10 arsarbetare 43
Forandring kommunalskatt 10 6re 3,6
Ranteforandring med 1 % 1,6

Ovanstaende visar vikten av att uppratthalla en finansiell beredskap pa saval kort som lang
sikt. Ljusdal kommun maste ha marginaler i sin ekonomi for att i en férdanderlig varld kunna
hantera saval externa oférutsedda hiandelser som férandringar inom kommunen.
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Pensionsataganden

Utifran ett riskperspektiv ar det viktigt att redovisa och analysera kommunens samlade pens-
ionsataganden eftersom de ska finansieras under lang tid framdver. Pensionsforpliktelser re-
dovisas sedan 1998 enligt den s.k. blandmodellen déar avsattning (formansbestamd alderspens-
ion) skuldférs medan pensioner intjdnade fére 1998 redovisas som ansvarsférbindelse utanfor
balansrdakningen. De kommunala bolagens pensioner hanteras genom forsakringslosning, var-
for varken avsattning eller ansvarsforbindelse aterfinns i deras balansrakning.

Pensionsforpliktelser, mnkr 2022 2021 2020 2019 2018
Avsattning 115 106 94 83 78
Ansvarsforbindelse 427 447 460 471 488
Pensionsforpliktelser 542 553 554 554 566
Forvaltade pensionsmedel 95 107 94 88 63
Aterlanade medel 447 446 460 466 503
Konsolideringsgrad, % 18 19 17 16 11

Kommunens totala pensionsforpliktelser inklusive [6neskatt uppgick vid arets slut till 542 mnkr
och har minskat med 24 mnkr de senaste 5 aren. Avsattningen har 6kat medan ansvarsforbin-
delsen har minskat de senaste aren eftersom inget nytt intjdnande sker.

For att mota kommande pensionsutbetalningar har Ljusdals kommun avsatt forvaltade pens-
ionsmedel i en placeringsportfdlj. Placeringarnas marknadsvarde uppgick till 95 mnkr vid ars-
skiftet efter en borsnedgang. Portféljens varde har dock sammanlagt 6kat de senaste 5 aren.

Skillnaden mellan totala pensionsforpliktelser och marknadsvardet for forvaltade pensionsme-
del kallas "aterlanade medel” (likviditet anvands till att finansiera investeringar). Konsolide-
ringsgrad ar den andel av pensionsforpliktelsen som tacks av forvaltade pensionsmedel.

Sammantaget hanteras pensionsskulden i den |6pande forvaltningen utan nagra problem

Borgensataganden

Kommunens borgensataganden uppgick vid arsskiftet till 1 038 mnkr. Heldgda kommunala bo-
lag star for merparten eftersom de normalt sett far borgen fér investeringar de gér som ryms
inom kommunens ansvarsomrade. Bolagens ekonomiska stallning ar stabil varfor risken for
borgensinfriande bedéms som liten. Kommunen ar medlem i Kommuninvest och hade ett bor-
gensansvar som per sista december varderades till 1 165 mnkr. Alla medlemmar, som utgors
av nastan alla Sveriges kommuner och regioner, ar solidariskt ansvariga varfoér risken ar lag.

Anlaggningstillgangar

Ljusdals kommun har stora varden i anlaggningstillgdngar. Aldrade anliggningar och byggnader
i kommunen medfor risk for att underhall och investeringar maste tidigareldaggas. Befintliga un-
derhalls- och investeringsplaner ses darfér over kontinuerligt. Foér att hantera risken for skador
pa anldggningstillgangarna har kommunen ett omfattande férsakringsskydd.

Det finns dven undervarderade samt dolda tillgdngar jamfért vad som redovisas i balansrak-
ningen (vilket foljer av gallande redovisningsregler). Undervarderade finansiella anldggningstill-
gangar utgors av kommunens innehav av aktier i de kommunala bolagen inom energi- och bo-
stadssektorn som redovisas till anskaffningsvarde. Marknadsvardet bedoms dock vara betyd-
ligt hégre. Dolda tillgangar utgors av kommunens skogsinnehav som ej redovisas. Kommunen
har ett forhallandevis omfattande skogsinnehav som har ett betydande marknadsvarde.
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2.4 Handelser av vasentlig betydelse

Detta avsnitt innehaller upplysningar om sadana handelser av vasentlig betydelse for den kom-
munala koncernen och kommunen som har intréffat under rakenskapsaret eller efter dess slut.

Handelser av visentlig betydelse under aret

En hdndelse av vasentlig betydelse som intraffat under rakenskapsperioden ar Rysslands invas-
ion av Ukraina. Denna héndelse har skapat en turbulens i det sdkerhetspolitiska laget som pa-
tagligt paverkat samhéllsekonomins utveckling genom férsamrad ekonomisk tillvaxt, ned-
gangar pa varldens borser, stigande rantor, pensionskostnader och hog inflation.

Sverige har under 2022 haft den hogsta inflationstakten pa 30 ar. Det har varit hég prisutveckl-
ing pa framst el men dven drivmedel och livsmedel som inneburit hogre kostnader fér kom-
munsektorn. Ljusdals kommun har haft bundet elavtal vilket sammantaget har ddmpat effek-
ten avsevart.

De kommunala verksamheterna i Ljusdal har haft ett fortsatt anstrangt lage med hog efterfra-
gan pa kommunala tjanster och férhallandevis hdga sjukskrivningstal. Trots detta redovisar
kommunen (och hela kommunsektorn) i likhet med 2021 ett ovantat starkt ekonomiskt resul-
tat 2022 till stor del beroende pa stark skatteunderlagsutveckling samt stora statliga bidrag i
kombination med aterhallsamhet och kostnadskontroll.

Under aret har kommunen framst genomfort planerade reinvesteringar i befintliga fastigheter
och anlaggningar. Investeringarna har fullt ut finansierats med egna medel. Beslut har tagits
om att genomfora forstudier kring nagra stérre investeringar. Det avser nybyggnad av skrid-
sko- och aktivitetshall, fotbollshall samt om- och tillbyggnad av skollokaler. Sedan tidigare pa-
gar ett arbete med forstudie om nybyggnad av vardboende.

Beslut togs om extern utredning av Halsinglands utbildningsforbunds forstudie och erbjudande
om medlemskap i forbundet, vilket avser verksamhetsformerna gymnasieskola, gymnasie-
sarskola samt komvux. Utredningen planeras fardigstallas och behandlas under varen 2023.

Organisationsforandring (inom befintlig budgetram) har genomférts avseende dverféring av
verksamhetsansvar for delar av Plan och Bygg fran Samhallsservicendmnden till Kommunsty-
relsen samt av Alkoholradgivning fran Arbetsmarknads- och socialndmnden till Samhallsser-
vicendmnden. En ny verksamhet, Kontaktcenter, har startats upp under aret varvid vaxelfunkt-
ionen nu utfors i egen regi (tjansten koptes tidigare av Hudiksvalls kommun).

Genom ett samverkansavtal med Halsingekommunerna képs fran och med hosten 2022 I6ne-
funktionen fran Bollnds kommun varvid de anstallda har 6vergatt organisatoriskt. Denna sam-
verkan forvantas pa sikt sdnka kostnaderna for l6neadministration.

| september genomfordes allmadnna val vilket for Ljusdals kommuns del innebar ett nytt styre.
Den nya majoriteten bestar av Moderaterna, Sverigedemokraterna, Ljusdalsbygdens parti och
Liberalerna.

| 6vrigt har kommunen inga pagaende rattstvister, lagférandringar, forandringar i huvudman-
naskap eller liknande som i hog grad paverkar kommunens ekonomiska forutsattningar.

Handelser av vasentlig betydelse efter arets slut

Inflationstakten har efter arsskiftet legat pa en fortsatt hog niva. Mycket talar for att den grad-
visa atergangen till en mer normal inflationsniva kommer att ta langre tid dn vad som tidigare
forvantades. Den pagaende I6nerdrelsen (forhandlingar om 2023 ars loner) innebéar ocksa en
stor utmaning for arbetsgivare och fackliga organisationer med tanke pa konsekvenser for in-
flationsutvecklingen.
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2.5 Styrning och uppféljning av den kommunala verksamheten

| detta avsnitt beskrivs hur den kommunala verksamheten styrs och f6ljs upp.

Styrmodell

Ljusdals kommun arbetar efter en styrmodell med en gemensam struktur for styrning och upp-
foljning av kommunen och dess verksamheter. Modellen beskriver de tre olika vasentliga de-
larna i ett styrning- och ledningssystem - planera, folja upp och atgarda - med dess underlig-
gande aktiviteter. Samspelet mellan dessa delar skapar forutsattningar for att effektivt produ-
cera tjanster till medborgarna och elever, klienter, vardtagare samt utveckla lokalsamhallet. De
underliggande aktiviteterna paverkar och ger stod till varandra.

egu“ARE

| forsta steget, planera, tydliggor politiken vad som ska uppnas genom att ta beslut om visioner
och strategier. Detta fortydligas genom att fordela resurser och satta mal dar det framgar vilka
resultat och effekter som ska uppnas ur ett brukar- och medborgarperspektiv bade pa kort-
och Iang sikt.

Avvikelser, bade positiva och negativa, fangas upp i det andra steget genom uppféljning och
analys.

Bakomliggande orsaker synliggdrs och forslag till atgarder presenteras i det tredje steget. Vissa
atgarder blir forbattringsarbete direkt i verksamheten. Andra kan kréva storre insatser dar poli-
tiken maste prioritera och fatta beslut ur ett helhetsperspektiv. Lirdomar fran goda exempel
kommuniceras och sprids i hela organisationen.

| samband med budget, manadsrapporter, delarsrapport och arsredovisning integreras eko-
nomi- och verksamhetsperspektiven. Arbetssattet innebér ett fokus pa ekonomi- och verksam-
hetsstyrning med 6vergripande resursfordelning samt malprioritering. Styrmodellen ska sdker-
stdlla att verksamheten bedrivs inom de resursramar och i enlighet med de mal som fullmak-
tige har bestamt och bidra till en hallbar utveckling av Ljusdals kommun. Nedan l[amnas en ut-
forligare beskrivning av processerna kring ekonomistyrning respektive verksamhetsstyrning.
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Ekonomistyrning

Ekonomistyrning ar en del av styrmodellen och definierar hur ekonomin ska styras och féljas
upp. Kommunens ekonomiska férvaltning regleras i stor omfattning av kommunallagen, lag om
kommunal bokféring och redovisning, rekommendationer fran radet for kommunal redovis-
ning samt av annan normering och praxis inom ekonomiomradet. Centrala utgangspunkter ar
ekonomi i balans och god ekonomisk hushallning. Nedan beskrivs viktiga styrdokument och
processerna kring styrning och uppféljning av ekonomin. Aven bolagsstyrning berérs.

Styrdokument

Kommunfullmaktige har antagit styrdokumentet Ekonomistyrningsregler fér Liusdals kommun
(med tillhérande Tillimpningsanvisningar) som ar en forlangning och konkretisering av gal-
lande lagstiftning och sammanfattar i ett dokument regler som ligger till grund for styrning och
uppfoéljning av kommunens ekonomi. Andra viktiga styrdokument ar Finanspolicy, Regler fér
Intern Kontroll, Inképspolicy och Attestreglemente.

Budgetprocessen

Budgetprocessen ar navet i kommunens styrning och Budgeten ar Ljusdals kommuns viktigaste
verktyg for planering av verksamhet. | budgeten faststalls hur kommunens resurser och mal
ska prioriteras och férdelas mellan de olika ndmnderna och dess verksamheter. Att ta fram
budgeten, félja upp den under aret och slutligen gora bokslut &r en omfattande process som
pagar under en period av 26 manader.

Kommunstyrelsen faststaller Budgetdirektiv i mars som anger planeringsférutsattningar for
den fortsatta planeringsprocessen. Kommunfullmaktige faststaller i juni (valdr november) Bud-
get for nasta verksamhetsar samt plan fér de darpa féljande tva aren.

Varje namnd, eller styrelse, beslutar darefter om internbudget och verksamhetsmal inom sitt
uppdrag, som ar nedbrutna utifran kommunfullméaktiges beslutade évergripande resursfordel-
ning och mal.

Uppfodljningsprocessen

Uppfdljning ar en kontinuerlig process for att félja upp, rapportera och styra kommunens verk-
samhet och resurser sa att verksamheten utvecklas i beslutad riktning. Uppféljningen ska i
forsta hand fokusera pa avvikelser och atgardsplaner sa att uppféljningen sdkerstaller att verk-
samheten nar de beslutade malen och haller sig inom den av fullméktige tilldelade ekonomiska
ramen.

Namnderna redovisar till kommunstyrelsen Mdnadsrapporter per februari, april och oktober,
Deldrsrapport per augusti samt Arsbokslut per december. Manads- och delarsrapporterna in-
nefattar ekonomiskt utfall och arsprognos.

Om en namnd redovisar en negativ arsprognos intrader enligt ekonomistyrningsreglerna an-
stallnings- och inkdpsstopp till dess att namnden till kommunstyrelsen har redovisat en at-
gardsplan. Om en ndmnd, férvaltning eller budgetansvarig chef ej haller sin budget gors en
ansvarsprévande bedémning.

Bolagsstyrning

Kommunen dger bolag och driver bolagsverksamhet for att férverkliga kommunala &ndamal.
De kommunala bolagen ar liksom namnder och férvaltningar till for att bedriva kommunal
verksamhet som syftar till att skapa nytta for kommunen och kommuninvanarna. Direktiv for
de kommunala bolagen framgar av fullméaktige faststéllda dgardirektiv. Bolagen rapporterar till
kommunstyrelsen Deldrsrapport per augusti och Arsredovisning per december.
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Verksamhetsstyrning

Verksamhetsstyrning utgar ifran visionen hallbarhet och vardegrunden manskliga rattigheter.
Verksamhetsplanering omfattar 3 nivaer; Agenda 2030, Uppdrag och Projekt.

LJUSDALS a KOMMUN

» Politiskt beslut om ey prioritering
«Delmél
«Ansvarig (malsamordnare)

VAD

«Politiskt beslut om uppdrag och prioritering
Jg(')nskad effekt

» Ansvarig (KC, FC)

dikatorer, egna och frén andra kéllor

|
Suusue|dsiaywesyiap 19.5uU0))

«Fortydligande/6nskad effekt
¢ Ansvarig (Projektledare)
tart- och slutdatum

HUR

« Aktiviteter | do-board (alla)

Vision — Hallbarhet

Vardegrund — manskliga rattigheter

Agenda 2030

FN:s 17 globala mal for ekonomiskt, socialt och ekologiskt hallbar utveckling - Agenda 2030 -
utgor basen och strategin for styrningen av verksamheten i Ljusdals kommun. Den ska efter-
stravas av hela koncernorganisationen tillsammans. Vidare har kommunfullméktige beslutat
om 3 prioriterade Agenda 2030-mal (4, 8 och 11) som grund for verksamhetsinriktning.

FREDUGA 0O8 17 GO DR ANCE

N IBELANE 00 QLosAl
AL PRITMEEDLY

Uppdrag

Uppdrag ar en nedbrytning av malen for att konkretisera pa vilket satt malen ska nas inom ett
givet tidsperspektiv —vad man ska gora. Fullmadktige har beslutat om 5 prioriterade kommun-
overgripande uppdrag. For varje prioriterat uppdrag ar en ansvarig analysgrupp tillsatt, med
representanter fran olika verksamheter och enheter. Varje namnd beslutar dessutom om ge-
nerella och verksamhetsspecifika uppdrag. Uppdragen mats via indikatorer pa genomforande.

Projekt

Projekt tas fram inom respektive forvaltning for att tydliggdra hur verksamheten avser att I6sa
de prioriterade, generella och verksamhetsspecifika uppdragen. Har mats framsteg pa leve-
rans, mer an mot generella indikatorer. Hur de genomfors planeras av férvaltningarna.
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Kommunstyrelsens uppsiktsplikt

Kommunstyrelsen ar kommunens ledande politiska forvaltningsorgan. Den har ansvar for hela
kommunens utveckling och ekonomiska stallning. Kommunstyrelsen leder och samordnar pla-
neringen och uppfoljningen av kommunens ekonomi och verksamheter. Kommunstyrelsens
uppsiktsplikt foreskrivs i kommunallagen. | komplement till detta galler bestimmelserna i reg-
lemente for kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen ansvarar for uppsikt éver all kommunal verksamhet oavsett styrelseform.
Uppsiktsplikten innebér att kommunstyrelsen haller sig informerad om ndmnder och bolags
verksamhet och ekonomi och hur de forhaller sig till gallande styrdokument och lagstiftning.

Uppsiktsplikten tar utgangspunkt i budget, flerarsplan, dgardirektiv samt namnds- och affars-
planer. Kontinuerlig aterrapportering ske genom manadsrapporter och delarsrapport. Vasent-
liga avvikelser mellan utfall och plan eller budget analyseras och bedéms for att eventuella at-
garder ska kunna beslutas i tid. Nar kommunstyrelsen anser att det finns risk att kommunens
ekonomiska resultat blir negativt far kommunstyrelsen besluta om ekonomiska atgarder som
omfattar namnder. Atgirderna ska leda till en budget i balans.

| samband med arsredovisningens behandling sker utvardering och ansvarsprévning av namn-
dernas verksamhet. De kommunala bolagens arsredovisningar behandlas i ett separat drende.
Kommunstyrelsen bedémer da om bolagens verksamhet varit forenlig med faststéllda andamal
och direktiv. Vidare beslutas dven om direktiv till stammoombud.

Internkontroll

Internkontrollen syftar till att kommunens verksamhet ska bedrivas effektivt och sdkert. Malet
med internkontrollen ar att ha ordning och reda pa alla processer och rutiner, trygga tillgangar
och férhindra att kommunen drabbas av extra kostnader pa grund av oavsiktliga eller avsiktliga
fel samt sakerstalla att resurser disponeras i enlighet med kommunfullmaktiges intentioner.
Arbetet styrs av kommunallagen och regleras i kommunens styrdokument Regler for intern-
kontroll.

Kommunstyrelsen har ett 6vergripande ansvar for att det finns en god internkontroll inom hela
kommunen. Ansvaret innefattar bland annat upprattande av organisation for internkontroll,
utformning av regler samt arlig sammanstallning och utvardering av kontrollsystemet.

Namnderna ansvarar for internkontrollen av den egna verksamheten. De ansvarar for att risk-
och konsekvensanalys genomfors, att arliga planer for internkontroll upprattas, genomfors,
foljs upp och rapporteras. Namnderna ska med rimlig grad av sdkerhet sdkerstalla att féljande
mal uppnas: andamalsenlig och kostnadseffektiv verksambhet, tillforlitlig finansiell rapportering
och information om verksamheten, efterlevnad av lagar, foreskrifter, riktlinjer och avtal med
mera.

Lds om kommunens och ndmndernas internkontrollarbete i drendet for kommunens samlade
beddmning av internkontroll 2022.

Revision

Den kommunala revisionen ar ett lokalt demokratiskt kontrollinstrument med uppdrag att
granska den verksamhet som bedrivs i kommunen samt préva ansvarstagandet.

Revisionen granskar pa fullmaktiges uppdrag. Revisorerna ar fortroendevalda och de bitrads av
sakkunniga yrkesrevisorer.

Tillsammans provar de om verksamheten foljer kommunfullméaktiges beslut, uppnar de poli-
tiska malen inom givna ekonomiska ramar, har en tillracklig styrning och kontroll samt om
kommunens rakenskaper ar rattvisande.

Ljusdals kommuns Arsredovisning 2022 - Forvaltningsberittelse 15 (46)



2.6 God ekonomisk hushallning och ekonomisk stallning

| avsnittet gors en utvardering av god ekonomisk hushallning och ekonomisk stallning.

God ekonomisk hushallning

Kommunallagen stadgar att kommuner maste ha balans i ekonomin, kostnaderna far inte 6ver-
stiga intakterna. Utdver detta balanskrav har aven kommuner krav pa sig att verksamheten ska
bedrivas enligt god ekonomisk hushallning. Kommunfullmaktige beslutar om malen fér god
ekonomisk hushallning och dessa anges i kommunens budget.

Det finansiella perspektivet av god ekonomisk hushallning innebar bland annat att varje gene-
ration sjalv ska bara kostnaderna for den service som den sjalv konsumerar, det vill sdga ingen
generation ska behova betala for det som en tidigare generation har férbrukat.

Verksamhetsperspektivet tar sikte pa att kommunen maste bedriva sin verksamhet pa ett kost-
nadseffektivt och andamalsenligt satt for att kunna skapa forutsattningar for en god ekono-
misk hushallning.

Uppfoljning av mal ur ett finansiellt perspektiv

| Budget 2022 faststalldes det finansiella malet: Kommunens resultat ska Gterstdlla de drliga
negativa balanskravsunderskotten.

Prioriterade mal Uppfyllelse Prioriterade uppdrag
.. Kommunens resultat ska aterstélla de arliga negativa
Ekonomi i balans + A g &
balanskravsunderskotten

Madluppfyllelsen graderas i tre nivder och pilarna visar utvecklingen av méluppfyllelsen i jimférelse med dret innan.
Madluppfyllelsen bedéms som: + = god, = = relativt god, - = mindre bra.

Maluppfyllelsen utvecklades under 2022: A = i positiv riktning, = = dr pd samma nivd som féregdende Gr, N = i negativ riktning.
De negativa balanskravsunderskotten fran tidigare ar (2018-2019) aterstalldes i sin helhet i
bokslut 2021. Sammanfattningsvis kan konstateras att maluppfyllelsen varit god och malupp-
fyllelsen har utvecklats i positiv riktning under 2022. | avsnittet Finansiell analys redovisas en
djupare analys av Ljusdals kommuns finansiella utveckling och stallning

Uppfoljning av mal ur ett verksamhetsperspektiv

Kommunfullméaktige har beslutat om tre prioriterade kommungemensamma Agenda 2030-mal
med fem tillhérande prioriterade uppdrag.

Prioriterade Agenda 2030-mal Uppfyllelse Prioriterade uppdrag

- N Alla barn ska lyckas i skolan

4. God utbildning
Kompetensférsérjningen sikras genom livslangt ldrande

8. Anstandiga arbetsvillkor & eko- Ljusdal ska ha ett blomstrande foretagsklimat

nomisk tillvaxt

Ljusdals kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare

1
¥ | K |K |K

11. Hallbara stader och samhallen = Ljusdals kommun ska vara 20 000 invanare ar 2030

Maluppfyllelsen graderas i tre nivder och pilarna visar utvecklingen av mdluppfyllelsen i jimférelse med dret innan.
Madluppfyllelsen bedéms som: + = god, = = relativt god, - = mindre bra.
Madluppfyllelsen utvecklades under 2022: 2 = i positiv riktning, = = dr pd samma niva som féregdende dr, N = i negativ riktning.

Vid bedémning av maluppfyllelsen anvands indikatorernas utveckling och namndernas bedém-
ningar (se separat bilaga) som végledning. Sammanfattningsvis kan konstateras att maluppfyl-

lelsen varit mindre bra och maluppfyllelsen under 2022 utvecklats i negativ riktning. Samtidigt
bor ndmnas att dessa malomraden valts ut eftersom det &r stora utvecklingsomraden.
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Projekt och aktiviteter

Nedan féljer exempel pa projekt och aktiviteter som genomforts under aret for att bidra till
Ookad uppfyllelse av kommunfullmaktiges 3 prioriterade kommunoévergripande Agenda 2030
verksamhetsmal med 5 tillhérande prioriterade uppdrag. Utforligare information finns att lasa
i ndmndernas verksamhetsberattelser.

4. God Utbildning — alla barn ska lyckas i skolan, kompetensférsérjning genom livslangt larande

e Genomfort utvecklingsarbete kring det systematiska kvalitetsarbetet inom skolan

* P3borjat arbetet med att ta fram en digitaliseringsstrategi inom skolan

e |nitierat ett arbete for att sdkra en ny hard- och mjukvaruplattform for larare och elever
¢ Arbetat aktivt for att minska matsvinn inom skolorna

* Arbetat I6pande med att skapa férutsattningar for en aktiv och meningsfull fritid for barn och ungdomar i Ljus-
dals kommun genom Kulturskolan, Fritidsgardar, Bibliotek och Fritidsenheten

¢ Utbildat medarbetare i metodstod for att tillse barns och ungdomars rétt till skolgang vid placeringar

8. Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvixt — vara attraktiv arbetsgivare, ha ett blomstrande naringsliv

e Genomfort medarbetarundersékning

o Startat upp projekt Sunt arbetsliv fér att utveckla ledarskap och minska sjukfranvaro

¢ Arbetat aktivt med projektet Heltidsresan, ett langsiktigt projekt for att heltidsarbete ska bli norm
e Genomfort 6versyn av arbetsmiljoprocessen samt I6nedversynsprocessen

® Arbetat med forberedelser infér en omorganisation fr.o.m. 2023 for att kunna skapa maximala férutsattningar
for det lokala naringslivet att utvecklas

11. Hallbara stider och samhillen — Ljusdals kommun ska vara 20 000 invanare ar 2030

¢ Utvecklingsarbete med kommunagda skyltar langs viagarna

o Aktiv marknadsféring av Ljusdals kommun med profilprodukter och sociala medier

« Detaljplanearbete kring utvecklingsomraden som t.ex. Osternas

o Arbetat aktivt for att Destination Jarvso aterigen blev hallbarhetscertifierad destination
* Samordning av varldsarvet Halsingegardar

* Arbetat I6pande pa olika satt for att skapa ytterligare attraktionskraft fér Ljusdals kommun, som i sin tur syftar
till att skapa tillvaxt i kommunen

Totalt sett till alla 17 Agenda 2030-malen gar merparten av uppdragen enligt plan men som
tidigare finns uppdrag och projekt som ligger i vinteldge och da oftast baserat pa att resurser
inte finns avsatta for genomférandet. Da manga av uppdragen ar utstrackta éver tid, manga
till 2030, kommer arbetet att fortsdtta under kommande period.

Under aret har inférandet av den nya styrmodellen gatt enligt plan och i och med priorite-
ringsarbetet av mal och uppdrag i Kommunfullmaktige, ar sjalva processen komplett. Under
hosten forankrades de prioriterade malen och uppdragen i samtliga forvaltningar, dels genom
workshops hos personalgrupper och dels genom information till ledningsgrupper. Varje
namnd har ocksa fatt information om malen och uppdragen. | november startade arbetet upp
i analysgrupper for varje prioriterat uppdrag tillsammans med hela organisationen for att yt-
terligare forstarka bade att prioriteringarna férankras tydligt och for att uppfoljningen ska for-
starkas.

Nu aterstar att infor 2023 for forsta gangen gora en komplett verksamhetsplanering enlig mo-
dellen och med Stratsys som praktiskt stod. | Budget 2023 finns dven centrala resurser av-
satta (KS Utvecklingsreserv) for att kunna arbeta med riktade insatser som bidrar till battre
maluppfyllelse.
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Finansiell analys

Nedan redovisas en analys av Ljusdals kommuns finansiella utveckling och stallning. Syftet med
analysen &r att utifran relevanta nyckeltal klargéra om kommunen har en god ekonomisk hus-
hallning.

Den finansiella analysen utgar ifran en analysmodell (utvecklad av Kommunforskning i Vast
som anvands av manga kommuner) med fyra perspektiv vilka ar viktiga for att bedéma god
ekonomisk hushallning; namligen det ekonomiska resultatet, kapacitetsutvecklingen, riskfor-
hallanden samt kontrollen 6ver den ekonomiska utvecklingen.

e Resultatperspektivet handlar om vilken ba-
lans kommunen har mellan sina intakter
och kostnader samt vilket 6verskottsmal
kommunen ska strava efter pa kort och lang Resultat Kapacitet
sikt.

e Kapacitetsperspektivet handlar om att ha en
god kapacitet att mota ekonomiska svarig-
heter pa lang sikt.

e Riskperspektivet handlar om att pa kort sikt

ej behova vidta drastiska atgarder for att Risk Kontroll
mota ekonomiska problem.

e Kontrollperspektivet handlar om vilken kon-
troll kommunen har 6ver den ekonomiska
utvecklingen pa kort sikt.

Genom att koppla ihop modellens fyra perspektiv med olika relevanta nyckeltal erhalls ett bra
analysunderlag for att kartlagga finansiell utveckling och stallning.

Resultat 2022 2021 2020 2019 2018
Arets resultat, mnkr 77,6 69,3 23,3 -21,2 -25,3
Resultat andel av skatter & bidrag, % 5,9 5,2 1,8 -1,8 -2,0
Investeringar, mnkr 67 43 39 31 a4
Sjalvfinansieringsgrad investeringar, % 201 253 159 56 29

Resultatmatt redovisar kommunens balans mellan kostnader och intdkter samt arets resultat
(6verskott) pa kort och lang sikt.

Arets resultat for 2022 uppgick till 77,6 mnkr, vilket var en forbattring med 8,3 mnkr jamfort
med foregaende ar. Forklaringen till detta var att skatter och statsbidrag 6kade mer &an férvan-
tan pa grund av hog skatteunderlagsutveckling och 6kade tillfalliga statsbidrag. Samtidigt
okade nettokostnaderna fér verksamheten mindre dn foregaende ar, framst pa grund av rik-
tade statsbidrag men ocksa god budgetdisciplin, aterhallsamhet och kostnadskontroll.

En rekommendation fran SKR som manga kommuner stravar efter ar att arets resultat (6ver-
skott) bor uppga till minst tva procent av skatter och bidrag. En sadan resultatniva ger forut-
sattningar for att over tid sjalvfinansiera en storre del av normala investeringsvolymer, hantera
pensionsskulden, oférutsedda kostnadsdkningar och intaktsbortfall samt satsningar. Resultat i
forhallande till skatteintdkter samt generella statsbidrag och utjamning upp gick till 5,9 procent
under 2022 vilket ar en forbattring jamfért med 2021. Under perioden 2018-2022 &r den ge-
nomsnittliga resultatandelen 1,8 %.
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Sjalvfinansieringsgraden av investeringarna mater hur stor andel av investeringarna som kan
finansieras med arets resultat. Ett utfall pa 100 procent eller hogre innebér att kommunen kan
skattefinansiera samtliga investeringar som dr genomférda under aret. Detta innebér i sin tur
att kommunen inte behover lana till investeringarna och att kommunens langsiktiga finansiella
handlingsutrymme starks.

Sjalvfinansieringsgraden av investeringar uppgick 2022 till 201 procent. Kommunen har de tre
senaste aren haft en bra sjalvfinansieringsgrad. Forklaringen till detta var bade ett forbattrat
resultat och Iaga investeringsnivaer. Genomsnittet de senast fem aren ligger pa 140 procent.
Det innebar att kommunen under perioden kunde finansiera sina investeringar fullt ut med
skatteintdkter.

Kapacitet 2022 2021 2020 2019 2018
Soliditet, % 52 48 53 56 56
Soliditet inkl. pensionsforpliktelser, % 20 13 9 6 5

2022 dndrades redovisningsprincip for finansiell leasing varvid anldggningstillgdngar riknades upp bade 2021 och 2022 vilket har
paverkat soliditeten och nyckeltalen ovan.

Soliditet ar ett matt pa kommunens langsiktiga finansiella handlingsutrymme. Det visar i vilken
utstrackning kommunens tillgdngar har finansierats med eget kapital. Ett viktigt kriterium for
god ekonomisk hushallning ar att soliditeten 6ver en langre period inte férsvagas utan behalls
eller utvecklas i positiv riktning. En forbattrad soliditet innebar att kommunen minskar sin
skuldsattning och darigenom stéarker sitt finansiella handlingsutrymme infér framtiden.

Kommunens soliditet inklusive samtliga pensionsforpliktelser uppgick till 52 procent, vilket var
en 6kning med 4 procentenheter jamfort med foregdende ar. Kommunens soliditet inklusive
samtliga pensionsforpliktelser har starkts med 7 procentenheter den senaste tvaarsperioden,
vilket framst kan forklaras av goda resultatnivaer och att pensionsforpliktelser utanfor balans-
rakning har minskat. Detta bidrog i sin tur till en god finansieringsgrad av investeringarna med
egna medel som paverkade soliditeten i positiv riktning.

Risk 2022 2021 2020 2019 2018
Kassalikviditet, % 147 145 104 69 65
Balanslikviditet, % 148 146 104 70 65

Likviditetsmatt redovisar kommunens kortsiktiga betalningsberedskap genom att relatera om-
sattningstillgangar till kortfristiga skulder. Vid ett utfall pa 100 procent klarar man precis sina
kortfristiga ekonomiska ataganden (l6pande utgifter). En oférandrad eller 6kande likviditet i
kombination med en oférdndrad eller forbattrad soliditet ar ett tecken pa att kommunens to-
tala finansiella handlingsutrymme har stérkts.

Kassalikviditeten (omsattningstillgangar-forrad/kortfristiga skulder) uppgick vid arsskiftet 2022
till 147 procent, vilket ska jamforas med 65 procent under 2018. Ljusdal har en kontrollerad
likviditet och god betalningsberedskap, vilket garanterar att kommunen utifran ett kort- och
medellangt finansiellt perspektiv inte behover vidta drastiska atgarder for att méta finansiella
betalningstoppar.

Ljusdals kommun och de kommunala bolagen har dessutom en gemensam koncernkassa med
en avtalad checkkredit. Vid behov kan kort upplaning fran koncernkassan i kombination med
utnyttjande av checkkredit ske. En annan referenspunkt ar att jamfora likvida medel (inkl. kort-
fristiga placeringar och checkkredit) med de lan som forfaller inom 12 manader. Likvida medel
Overstiger vida laneforfall.
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Kontroll 2022 2021 2020 2019 2018
Budgetavvikelse namnder, mnkr 16 5,5 -21,6 -54,1 -36,8
Budgetavvikelse namnder, % 1,3 0,4 -1,8 -4,5 -3,1
Prognosavvikelse namnder, mnkr 9,4 12,3 15,2 -8,3 -2,9
Prognosavvikelse namnder, % 0,7 0,9 1,2 -0,7 -0,2

Budgetavvikelse och prognosavvikelse ar matt pa finansiell kontroll. For att bedéma kommu-
nens formaga att planera och genomféra verksamheten enligt plan och inom givna budgetra-
mar samt anpassa sig till forandrade forutsattningar, ar det darfor viktigt att utvardera namn-
dernas budgetféljsamhet och prognossakerhet.

En budgetavvikelse (utfall jamfort med budget) under 1 % ar att betrakta som en acceptabel
budgetfdljsamhet. Namnderna redovisade en positiv budgetavvikelse pa 16 mnkr eller 1,3 %,
varav en stor del kan héarledas till ett antal 6verskott av tillfallig karaktar. Budgetféljsamheten
har totalt sett varit relativt god de senaste tva aren och far dirmed anses som acceptabel.
Dock forekom storre budgetavvikelser for enskilda ndmnder.

En prognosavvikelse (utfall jamfort med prognos per augusti) under 1 % ar att betrakta som
god prognossakerhet. Ndmndernas sammantagna slutliga resultat i bokslutet 6dverensstamde
relativt val med den prognos som lamnades per utfall augusti. Prognoserna éver kommunens
ekonomi har totalt sett varit stabila under de senaste tva aren och far darmed betraktas som
tillfredsstallande. Dock férekom storre prognosavvikelser for enskilda namnder.

For en mer detaljerad genomgang av budgetavvikelser och prognossadkerhet per namnd hanvi-
sas till kapitlet Ekonomiska rapporter (avsnitten om drift- och investeringsredovisning).

Sammanfattning bedémning Ljusdals finansiella stéllning och utveckling

Ljusdals kommuns ekonomi har under de senaste tre aren haft en god balans mellan kostnader
och intdkter. Resultatet under trearsperioden uppgick i genomsnitt till 4,4 procent av skattein-
takter samt statsbidrag utjamning och statsbidrag.

Under de senaste tre aren har Ljusdal kunnat sjalvfinansiera sina investeringar genom det goda
resultaten. Kommunens ekonomiska stallning har darigenom kunnat bibehallas och starkas.

Kommunen har en hygglig soliditetsniva och relativt fa upptagna lan fran banker eller andra
kreditinstitut. Vid en djupare analys av soliditeten framgar det att den langsiktiga kapaciteten
ar stark. Soliditeten har den senaste trearsperioden starkts, for att 2022 uppga till 52 procent.
Soliditeten inklusive samtliga pensionsforpliktelser uppgar till 20 procent.

Kommunen uppfyllde sitt finansiella mal for god ekonomisk hushallning, vilket &r en styrka ur
ett styrningsperspektiv.

Sammanfattningsvis kan konstateras att kommunen haft en resultatutveckling som innebar att
den finansiella stallningen starkts infor framtiden.
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2.7 Balanskravsresultat

| detta avsnitt ges en beskrivning av balanskravet och en balanskravsutredning genomfors. Av-
slutningsvis redovisas kommunens resultatutjamningsreserv (RUR).

Balanskravet

Balanskravet ar kommunallagens regelverk for att skapa forutsattningar for en stabil langsiktig
finansiell utveckling. Det 6vergripande syftet med att stélla krav pa budgetbalans ar att de 16-
pande intdkterna ska tacka de I6pande kostnaderna.

Kommunens ekonomi maste saledes planeras och styras mot ett resultat i balans, vilket inne-
bar att intakterna minst ska 6verstiga kostnaderna saval i budget som i bokslutet.

Om kostnaderna ar storre an intakterna ett enskilt rdkenskapsar uppstar ett underskott som
ska aterstallas inom de tre paféljande aren. Detta innebar att det egna kapitalet sdkras 6ver
tiden genom planering och styrning for att na balans. Vid avstdamning mot lagens krav &r hu-
vudprincipen att realisationsvinster samt orealiserade vinster/forluster inte ska inrdknas i in-
takterna.

Enligt gdllande normering redovisas balanskravsutredningen nedan.

Balanskravsutredning, mnkr 2022 2021 2020 2019 2018
Arets resultat enligt resultatrakningen 77,6 69,3 23,3 -21,2 -25,3
Avgar/tillkommer realisationsvinster/forluster 2,1 -11,9 -1,3 -6,9 -4,2
Avgar/tillkommer orealiserade vinster/forluster vardepapper 12,6 -9 -6,4 -11,7 -
Arets resultat efter balanskravsjusteringar 88,1 48,4 15,6 -39,8 -24,9
Reservering av medel till RUR *) 63,9 - - - -
Anviandning av medel fran RUR ™) - - - 15,4 -
Arets balanskravsresultat 24,2 48,4 15,6 -24,4 -24,9
Balanskravsunderskott fran tidigare ar - -48,1 -63,7 -39,3 -14,4
Ackumulerade positivt resultat 24,2 0,3 -48,1 -63,7 -39,3

") Resultatutjamningsreserv

Under aren 2018 och 2019 redovisade kommunen negativa balanskravsresultat. Dessa ater-
stalldes under aren 2020 och 2021. Under aren 2020-2022 har kommunen redovisat ett resul-
tat som uppfyllt balanskravet och malet om god ekonomisk hushallning.

Arets balanskravsresultat efter hiansyn tagen till balanskravsjusteringar ar positivt och uppgar
till 88,1 mnkr varfor balanskravet ar uppfyllt.

Resultatutjamningsreserv

Kommuner ges mojlighet att reservera delar av ett positivt resultat i en resultatutjgmningsre-
serv (RUR). Denna reserv kan sedan under vissa forutsattningar anvandas i balanskravsutred-
ningen for att jamna ut intakter 6ver en konjunkturcykel. | arets bokslut medges avséattning till
RUR med 63,9 mnkr. Tidigare fanns det avsatt 18,5 mnkr. Totalt ar det darmed avsatt 82,4
mnkr i RUR som kan anvandas i balanskravsutredning vid behov kommande ar.
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2.8 Vasentliga personalférhallanden
| detta avsnitt lamnas en beskrivning 6ver vasentliga personalférhallanden.
En kommun tillhandahaller service till sina invanare och &r av naturen personalintensiv. Perso-

nalen ar utan jamforelse kommunens viktigaste resurs for att producera valfardstjanster. Drygt
63 % av kommunens kostnader, 984 mnkr, bestar av kostnader for personal.

Efterféljande avsnitt behandlar i huvudsak kommunens verksamhet. Upplysningar om de kom-
munala bolagens personal finns att |dsa i deras arsredovisningar.

Medarbetare

Antal 2022 2021 2020 2019 2018
Koncern

Tillsvidareanstallda 1695 1720 1704 1779 1821
Kommun

Manadsavlonade anstallda 1664 1744 1727 1821 1852
- varav tillsvidareanstallda 1570 1593 1579 1648 1689
- varav tidsbegransat anstadllda 94 151 148 173 163
- varav kvinnor 1331 1423 1413 1485 1519
- varav man 333 321 314 336 333
Medelalder, ar 49 48 48 48 48

Koncernen hade vid utgangen av 2022 1 695 tillsvidareanstallda, vilket, en minskning med 25
jamfort med foregaende arsskifte.

Ljusdals kommun hade vid utgangen av 2022 1 570 tillsvidareanstallda, en minskning med 23
jamfort med foregaende arsskifte, da antalet var 1593. Darutdver var 94 personer tidsbegran-
sat anstallda vid utgangen av 2022, att jamfora med foregaende arsskifte da antalet var 151.
Det totala antalet anstallda var 1 664 vid utgangen av 2022. Utover dessa fanns dven 62
deltids-brandman samt ett antal timavlénade.

Kons- och aldersfordelning

Konsfordelningen ar 1 331 kvinnor (1 423 foregaende arsskifte) och 333 méan (321 foregaende
arsskifte). Den procentuella fordelningen ar ddrmed 80 % kvinnor och 20 % man.

Aldersférdelningen visar fortfarande pa en hog snittalder, ca 49 ar (48 foregadende arsskifte).

Kommunen har manga pensionsav-
gangar de ndrmaste aren.

Fem procent av de tillsvidareanstéllda Aldersfordelning
var 29 &r och yngre, 46 procent mellan Tillsvidareanstdllda 2022-12-31
30 och 49 ar samt 50 procent 6ver 50 350
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Medarbetarbetarundersokning

Medarbetarundersokningen har ocksa genomférts under 2022. Det var en hog svarsfrekvens
pa 75,9 %. Arbetet med resultatet ar nu pagaende i verksamheterna och respektive chef kom-
mer arbeta [6pande med en upprattad handlingsplan.

Kompetensforsorjning

Kompetensforsorjning blir fortsatt ett viktigt
fokus under flera ar framover.

Pensionsavgangar
2023-2030
60

Fram till och med ar 2030 kommer 325 an- 4
stallda att ga i pension, vilket motsvarar nas- 2
tan 20 % av den samlade personalstyrkan i 0 B I

Ljusdals kommun, se diagram intill.

o O

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Arbetet med kompetensforsorjningen har pa-

gatt under 2022. Ett forslag pa kompetensforsorjningsstrategi har arbetats fram och &r nu pa
remiss inom HR-enheten for att sedan lagga fram den som forslag hos en rad olika instan-
ser/funktioner inom organisationen.

HR-enheten har ocksa stottat upp Utbildningsforvaltningen i arbetet med kompetensforsorj-
ningen, detta utifrdn de krav som huvudéverenskommelsen (HOK21) stéller inom lararnas av-
talsomrade. Arbetet innebar att partsgemensamt arbete med faktorer som paverkar den stra-
tegiska kompetensforsorjningen. Dessa faktorer ar arbetsmiljo, arbetstid, arbetsorganisation
samt |6nebildning.

Personalpolitik

Det framjande halso- och arbetsmiljéarbetet ar ett prioriterat omrade. Under 2022 har HR-en-
heten fortsatt det omfattande arbetet inom arbetsmiljé med 6versyn av mallar och rutiner
samt undersokningar kopplat till det systematiska arbetsmiljoarbetet. Dar huvudfokus framfor-
allt har varit att fa till en struktur och ett fungerande arbetssatt gallande ”Arlig uppfoljning av
det systematiska arbetsmiljoarbetet”.

Nar det gdller utbildningar har nyanstallda chefer tillsammans med nya skyddsombud genom-
gatt en utbildning inom systematiskt arbetsmiljoarbete. Under aret har dven kompetensho-
jande insatser i form av utbildning for alla chefer inom medbestammandelagen (MBL) och Ar-
betsmiljclagen (AML). Arbetet har skett kontinuerligt inom respektive chefsgrupp. HR-enheten
har dven arbetat fram en rutin som ska vara ett stéd for chefen vid arbete vid foérandring av
verksamheten. Denna rutin foljer en process och tydliggor vilka skyldigheter chefen har kopp-
lat till MBL och AML.

Under 2022 har arbetet med digitaliseringen inom HR fortsatt. Enheten jobbar aktivt med att
implementera systemstdd for chefer och medarbetare. Med 6kat systemstod ar férhopp-
ningen att mer utrymme skapas for utvecklingsarbete i verksamheter som omfattas av bland
annat delaktighet och gott ledarskap. | bérjan av 2023 lanserades systemet ”Stella” som ar ett
system for arbetsskador och tillbud. Enheten jobbar 6vrigt med att se 6ver rekryteringsverkty-
get samt mojligheten att infor ett system for personalanteckningar. HR-enheten har dven varit
involverad i arbetet med en arbetsmiljomodul i huvudsystemet Stratsys.

HR-enheten har, tillsammans med arbetsgrupper bestaende av fackliga representanter och
chefer i verksamheten arbetat fram en ramprocess for [6nedversynen. Vilket ger en tydlighet i
processens olika delar.

Hosten 2022 gick Ioneenheten over till Bollnds kommun, detta med anledning av projektet
”Lon Halsingland”. Just nu pagar ett arbete infor inférande av nytt [6nesystem samt schema-
och bemanningssystem.

Ljusdals kommuns Arsredovisning 2022 - Forvaltningsberittelse 23 (46)



Kommunen har en positiv installning till distansarbete nar sa ar mojligt och stravar efter ett
tydligt fokus pa hallbarhet, vad galler saval arbetsliv som miljo, dar bland annat personresor
kan minskas med distansarbete. Mgjlighet fér medarbetare att vélja distansarbete och tillgang
till digitala arbetsverktyg ar ocksa nagot som bidrar till att 6ka kommunens attraktivitet.

Sjukfranvaro

Tabellen visar sjukfranvaron i Ljusdals kommun under perioden 2018 och 2022. Sjukfranvaron
redovisas i relation till ordinarie arbetstid. Langtidsfranvaro ar franvaro fran 60 dagar och mer.
Korttidsjukfranvaron &r 1-59 dagar. Vidare redovisas franvaron for man och kvinnor, samt for-
delningen av franvaron i tre aldersgrupperingar.

Andel i % 2022 2021 2020 2019 2018

Sjukfranvaro fordelad pa kén

Kvinnor 12,1 11,1 12,3 10,0 10,0
Mén 8,3 6,1 7,3 4,7 4,2
Totalt 11,4 10,2 11,3 9,0 8,9

Sjukfranvaro fordelad pa alder

29 ar och yngre 10,8 9,7 12,1 7,4 7,5
30-49 ar 11,2 10,6 11,2 8,0 7,6
50 ar och aldre 11,6 9,9 11,3 10,1 10,2
Langtidssjuka 60 dagar eller fler 56,0 54,0 49,4 58,6 57,3

Den totala sjukfranvaron i procent av de anstélldas sammanlagda ordinarie arbetstid uppgick
till 11,4 procent i kommunen, vilket ar en 6kning med 1,2 procentenheter sedan forra aret.

Den totala sjukfranvaron var tillbaka pd samma niva som under pandemin och séarskilt hog
inom delar av vard och omsorg.

Ohélsotalet 6kade bland bade kvinnor och man.

Andelen langtidssjukskrivna (mer dn 60 dagar) utgjorde 56 procent av den totala sjukfranva-
ron, vilket var en 6kning jamfért med foregaende ar.

Sjukfranvaron inom Ljusdals kommun ligger pa en valdigt hog niva jamfért med medelvardet
for Sveriges kommuner (8,1 %).

Suntarbetslivs friskfaktorer, Heltidsresan (Brobygget) och utbildning om rehabilitering ar tre
prioriterade atgarder som har inletts for friskare och mer attraktiva arbetsplatser. Atgirderna
vantas bidra till battre arbetsmiljoé och sjunkande ohalsotal.
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2.9 Forvantad utveckling

| avsnittet gors en analys av utmaningar och mojligheter de narmaste aren.

Konjunkturutvecklingen

Kommunsektorn far nu, efter en dramatisk period dar samhallsekonomin paverkats starkt ne-
gativt av kriget i Ukraina, rakna med nagra ar da utsikterna forsdmras. Enligt SKR:s prognos for-
samras de ekonomiska resultaten kraftigt. En stor del av resultatférsamringen beror pa hoga
pensionskostnader och hog inflation och forsamrat finansnetto. Det finns anledning att ifraga-
satta om skatteunderlagets tillvaxt racker fér att mota de 6kade kostnaderna for verksam-
heten framover.

Ekonomi i balans

Pa kort sikt staller kommunens investeringsbehov, hoga verksamhetskostnader samt ambit-
ionen om en hallbar resultatutveckling 6kade krav pa att fa ut sd mycket som mojligt av varje
anvand krona.

For att kunna uppréatthalla en ekonomi i balans maste vi saledes framéver hushalla med vara
resurser och samtidigt strava efter att fa ut mer och battre verksamhet av befintliga resurser.

Den demografiska utmaningen
Pa langre sikt ar det 6verskuggande problemet befolkningsutvecklingen och den forskjutning
som sker i befolkningsstrukturen mot en 6kad andel dldre.

Den demografiska utmaningen beror, nagot forenklat, pa att antalet personer i behov av val-
fardstjanster 6kar snabbt samtidigt som antalet invanare i yrkesfor alder minskar. Detta blir da
en utmaning att hantera eftersom det ar den arbetsfora befolkningen som ska svara for saval
finansiering som bemanning av valfarden.

Sammantaget innebar den demografiska utvecklingen framover fortsatt stora utmaningar for
kommunsektorn med ett 6kat kostnadstryck, svagare skatteunderlagstillvaxt och samtidigt
stora kompetensforsorjningsbehov.

God ekonomisk hushallning

De narmaste aren forvantas bli finansiellt pafrestande for Ljusdal, som star infér utmaningar
som 6kade investeringar och stegrade behov hanfoérliga till befolkningsforandringar dar kostna-
derna fér kommunala tjanster kommer att 6ka betydligt snabbare an tidigare.

For att kunna skapa basta mojliga varde for dem vi ar till for - for de resurser som vi har tillgang
till — och samtidigt uppratthalla en god ekonomisk hushallning och en langsiktigt hallbar eko-
nomisk utveckling kravs en aktiv ekonomi- och verksamhetsstyrning.

En viktig del for att hantera denna situation utan att behdva hoja skatten och/eller gora bespa-
ringar i verksamheten, blir att kontinuerligt effektivisera verksamheten. Kommunen kommer
behdva gora anpassningar framoéver, samtidigt som vi ska fortsatta att driva utvecklingen och
halla sa hog kvalitet som moijligt.

Sammanfattningsvis maste vi fortsatta att starka var formaga att anpassa och stalla om var
verksamhet eftersom omvarlden blir alltmer komplex och forandras i allt snabbare takt.

Ljusdals kommun ska ha en ekonomi och verksamhet i gott skick. Vi ar till for Ljusdalsborna.
Genom att vi haller ordning pa ekonomin men ocksa satsar framat kan var kommun fortsatta
att utvecklas och vara en bra plats for alla.

Kommunen har faststallt Budget 2023 med plan fér 2024-2025 och gor bedémningen att de
finansiella resultatmalen, balanskravet samt god ekonomisk hushallning kommer att uppnas
under den kommande trearsperioden.
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3  Arsbokslut

| arsbokslutet redovisas rakenskaperna som enligt lagen om kommunal bokféring och redovis-
ning omfattar resultatrakning, balansrakning, kassafloédesanalys och noter. Redovisningen sker

for kommunen och den kommunala koncernen i sammanstallda rakenskaper.

Arsbokslutet syftar till att ge en rattvisande bild av kommunens resultat och ekonomiska stall-
ning. For att bilden ska bli rattvisande [amnas ytterligare upplysningar i en notférteckning.

En sammanfattande analys av kommunens resultat och ekonomiska stéllning aterfinns i for-

valtningsberattelsen (kapitel 2) och avsnittet finansiell analys.

3.1 Resultatrakning

Resultatrakning for kommunen och den kommunala koncernen. Resultatrakningen redovisar i
sammandrag samtliga intakter och kostnader under rakenskapsaret och visar resultat under

perioden.
Verksamhetens intakter 3 646 609 280 281 275
Verksamhetens kostnader 4 -1761 -1722 -1540 -1513 -1496
Avskrivningar 5 -104 -102 -39 -56 -55
Verksamhetens nettokostnader -1219 -1215 -1299 -1288 -1276
Skatteintdkter 6 901 857 878 901 857
Generella statsbidrag & utjamning 7 470 467 436 470 467
Verksamhetens resultat 152 109 15 83 48
Finansiella intakter 8 3 14 12 14 25
Finansiella kostnader 9 -34 -23 -4 -19 -5
Arets resultat 121 100 23 78 68

Uppstdliningsform fér rapporten enligt lag om kommunal bokféring och redovisning med undantag fér rader som
saknar virde. Rader med noll i vérde har exkluderats. Budgetkolumnen visar kommunens vérden, inte koncernens.

En redovisning och analys av verksamhetens intakter och kostnader aterfinns i ekonomiska

rapporter (kapitel 4) och avsnittet driftredovisning.
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3.2 Balansrdkning

Balansrakning for kommunen och den kommunala koncernen. Balansrakningen redovisar i
sammandrag kommunens samtliga tillgangar, avsattningar och skulder samt eget kapital pa da-
gen for rakenskapsarets utgang (balansdagen). Stéllda panter och ansvarsforbindelser tas upp

inom linjen.

el T Not Kommunkoncern Kommun

2022 2021 2022 2021
Immateriella anlaggningstillgangar 10 1 1 0 0
Materiella anlaggningstillgangar
Mark, byggnader, tekniska anlaggningar 11 2 055 2040 795 791
Maskiner och inventarier 12 110 105 75 69
Finansiella anlaggningstillgangar 13 25 25 91 90
Summa anldggningstillgangar 2190 2170 961 950
Omsattningstillgangar
Forrad 12 11 1 2
Fordringar 14 198 154 150 115
Kortfristiga placeringar 15 100 107 95 107
Kassa och bank 234 225 134 119
Summa omséttningstillgangar 544 497 380 343
Summa tillgangar 2734 2667 1341 1293
Eget kapital, avsattningar och skulder
Eget kapital
Arets resultat 121 101 78 69
Resultatutjamningsreserv 18 18 18 18
Ovrigt eget kapital 898 797 604 535
Summa eget kapital 16 1037 916 700 622
Avsattningar
Avsattning for pensioner och likn. forpliktelser 17 115 106 115 106
Andra avsattningar 18 85 76 19 17
Summa avsattningar 200 182 134 123
Skulder
Langfristiga skulder 19 1005 1141 250 295
Kortfristiga skulder 20 492 429 257 253
Summa skulder 1497 1570 507 548
Summa eget kapital, avsattningar och skulder 2734 2667 1340 1293
e W @
Ovriga ansvarsforbindelser 22 6 6 1038 1098

Uppstdllningsform for rapporten enligt lag om kommunal bokféring och redovisning med undantag fér rader som
saknar vdrde. Rader med noll i virde har exkluderats. Omrékning har gjorts 2021 fér finansiell leasing, se not 1.
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3.3 Kassaflodesanalys

Kassaflodesanalys for kommunen och den kommunala koncernen. | kassaflédesanalysen redo-
visas kommunens in- och utbetalningar under rakenskapsaret. Kassaflodesanalysen visar redo-
visade finansiella kassafloden, hur planerade investeringar finansieras och kapital anskaffats

for att sdkerstalla kassaflodet under planperioden.

Belopp | mnkr Not Kommunkoncern Kommun

2022 2021 2022 2021
Den lI6pande verksamheten
Arets resultat 121 101 78 69
Justering for av- och nedskrivningar 5 104 102 56 55
Justering for gjorda avsattningar 24 17 35 11 29
Justering for 6vriga ej likviditetspaverkande poster 25 10 -8 12 -13
Medel fran verksamheten fére férdndr. av rér.kap. 253 230 156 140
Lager (6kning- / minskning+) -1 1 0 1
Korta fordringar (6kning- / minskning+) -48 -24 -35 -29
Korta skulder (6kning+ / minskning-) 25 -27 4 -17
Kassaflode fran den I6pande verksamheten 229 179 125 95
Investeringsverksamhet
Investering i anlaggningar -126 -105 -67 -46
Forsaljning av anlaggningar 3 5 1 4
Omklassificering 1 0 1 0
Investering i finansiella anlaggningstillgangar -1 0 -1 0
Kassaflode fran investeringsverksamhet -123 -100 -66 -41
Finansieringsverksamheten
Nyupptagna lan 10 0 0 0
Amortering av skuld -110 -13 -30 0
Okning av investeringsbidrag 0 1 0 1
Forandring leasingskuld 2 -1 -14 -16
Kassaflode fran finansieringsverksamheten -98 -13 -44 -14
Arets kassaflode 9 66 15 40
Likvida medel vid arets bérjan 225 159 119 79
Likvida medel vid arets slut 234 225 134 119
Forandring i likvida medel 9 66 15 40

Uppstdliningsform fér rapporten enligt lag om kommunal bokféring och redovisning med undantag fér rader som

saknar vdrde. Rader med noll i virde har exkluderats.

En redovisning och analys av investeringar aterfinns i ekonomiska rapporter (kapitel 4) och av-

snittet investeringsredovisning.
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3.4 Noter

| noter lamnas upplysningar enligt lagkrav och rekommendationer for att ge en rattvisande
bild. Har beskrivs ocksa redovisningsprinciper, uppskattningar och bedémningar, sarredovis-
ningar, rakenskapsrevision, koncerninterna férhallanden samt ord- och begreppsforklaringar.

Not 1 Redovisningsprinciper Not 24-25 Noter till kassaflodesanalys
Not 2 Uppskattningar och bedomningar Not 26 Sarredovisningar

Not 3-9 Noter till resultatrakning Not 27 Rakenskapsrevision

Not 10-22 Noter till balansrakning Not 28 Koncerninterna férhallanden
Not 23 Leasing Not 29 Ord- och begreppsforklaringar

Not 1. Redovisningsprinciper

Ljusdals kommuns arsredovisning ar upprattad i enlighet med LKBR, Lagen om kommunal bokféring och redovis-
ning (2018:597) samt rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning (RKR).

De redovisningsprinciper som var gallande vid bokslutet 2021 féljer Ljusdals kommun dven nu, forutom gallande
redovisning av leasing dar Ljusdals kommun, fran och med rakenskapsaret 2022, redovisar finansiell leasing i en-
lighet med géallande normering och lagstiftning. Rattelse har gjorts under innevarande ar i enlighet med rekom-
mendation R12 fran RKR och har behandlats som rattelse av ej vasentligt fel.

Vid upprattande av bokslutet har redovisningen varit 6ppen for transaktioner till och med den 16 januari 2023
for kommunen. Darefter har enbart utgifter och inkomster av vasentlig betydelse hanforts till redovisningsaret.

Kommunkoncern och sammanstallda rakenskaper

I den kommunala koncernen ingar samtliga bolag och stiftelser dar kommunen har minst 20 % inflytande. Den
sammanstallda redovisningen inkluderar kommunen, Ljusdals Energiféretag AB (100 %), Ljusdalshem AB (100 %)
och stiftelsen NarLjus (100 %), som ar under avveckling. Inga forandringar i sammansattningen av kommunkon-
cernen har skett under rakenskapsaret.

Kommunens koncernbolag har uppréttat drsredovisningar enligt Arsredovisningslagen (1995:1554) och Bokfo-
ringsnamndens allmanna rad 2012:1, Arsredovisning och koncernredovisning (K3) samt Bokféringsnamndens
allmanna rad 2016:10, Arsredovisning i mindre foretag (K2).

Varderingsprinciper
| kommunens bokslut har de grundldaggande principer som LKBR reglerar tillampats.

Anl&ggningstillgangar

Tillgdngar avsedda for stadigvarande bruk eller innehav med en nyttjandeperiod om minst 3 ar klassificeras som
anldggningstillgdng om beloppet dverstiger ett basbelopp (gransen for mindre varde). Avskrivningar av materiella
anlaggningstillgangar redovisas for den berdknade nyttjandeperioden med linjar avskrivning baserat pa anskaff-
ningsvardet exklusive eventuellt restvarde. Avskrivning paborjas nar tillgangen tas i bruk. Avskrivningstider foljer
SKR:s rekommendationer. Pa tillgangar i form av mark, konst och pagaende arbeten redovisas inga avskrivningar.

Avsattning

Avsattning tas upp i balansrakningen nar kommunen har ett avtalat atagande som ar sakert till sin forekomst
men det ar oklart nar i tid forpliktelsen ska infrias. Beloppet som kréavs for att uppfylla det avtalade atagandet ska
baseras pa en tillforlitlig uppskattning.

Leasing

Ljusdals kommun klassificerar alla storre leasingavtal dar de ekonomiska riskerna och fordelarna kopplade till det
leasade objektet i allt vasentligt dverfors till leasetagaren, i enlighet med géllande normering fran RKR. Dessa till-
gangar redovisas som anldggningstillgdngar i balansrakningen. Ovriga avtal klassificeras som operationella. Under
aret har kommunen 6vergétt till att hantera finansiell leasing i enlighet med R5 fran RKR. Overgangen har hante-
rats som rattelse av fel i enlighet med RKR:s R12 och paverkar aren 2022 och 2021. Rattelsen innebdr en 6kning
av balansomslutning med 149 mnkr (166 mnkr 2021) och av resultatrakningen med -0,7 mnkr (-0,6 mnkr 2021).

Pensioner

Ljusdals kommun redovisar pensionsforpliktelser i enlighet med rekommendation R10 fran RKR. Pensionsforplik-
telserna redovisas enligt blandmodellen dar pensionsforpliktelser intjanade fore 1998 redovisas som en ansvars-
forbindelse och pensionsforpliktelser intjanade fran och med 1998 redovisas som en avsattning i balansrak-
ningen. Prognosen for den totala pensionsforpliktelsen grundar sig pa KPA:s prognoser.
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Not 2. Uppskattningar och bedomningar

Avsattningar

|6neskatt.

Statsbidrag

ring.

Avsattningar for pension ar varderade enligt KPA:s prognoser pa balansdagen. Avsattningarna inkluderar sarskild

Avsattningar for aterstallande av gamla deponier har tagits upp till det belopp som bedéms kravas for att reglera
forpliktelsen pa balansdagen. Beloppet baserar sig pa en extern utredares uppskattning av kostnad for att slut-
tacka deponin. Rapporten som avsattningen ar baserad p3 ar framtagen 2021. Atagandet ar nuvirdesbersknat
med en rinta pa 1 %. Aterstillande av deponi planeras vara slutférd 2034.

Kommunen har under aret tagit emot statsbidrag for att sdkerstélla god vard och omsorg om dldre och skolmil-
jarden. De bada statsbidragen har klassificerats som generella mot bakgrund av géllande lagstiftning och norme-

Not 3. Verksamhetens intdkter

Belopp i mnkr Kommunkoncern Kommun

2022 2021 2022 2021
Forsaljningsintakter 273,0 232,8 26,4 24,4
Taxor och avgifter 32,1 29,0 32,1 29,0
Hyror och arrenden 135,4 141,6 25,7 25,2
Bidrag och kostnadsersattningar fran staten 157,7 153,7 157,7 153,8
Forsaljning av verksamhet och konsulttjanster 34,6 31,8 34,6 31,8
Exploateringsintakter 1,2 1,7 1,3 1,7
Realisationsvinster 2,1 8,3 2,1 8,3
Forsakringsersattningar 0,0 0,3 0,0 0,3
Ovriga intdkter 10,6 9,9 0,6 0,3
Summa 646,7 609,1 280,5 274,8

Not 4. Verksamhetens kostnader

Belopp i mnkr Kommunkoncern Kommun

2022 2021 2022 2021
Loner och sociala avgifter -991,2 -967,7 -917,5 -904,6
Pensionskostnader -66,7 -73,4 -66,7 -63,2
Ink6p av anldggnings- och underhallsmaterial -1,9 2,1 -1,9 2,1
Bransle energi och vatten -17,3 -58,6 -20,9 -20,5
Kop av huvudverksamhet -335,4 -275,1 -254,5 -250,0
Lokal och markhyra 7,5 -8,4 -23,1 -24,3
Ovriga tjanster -84,7 -74,7 -84,7 -74,7
Ldmnade bidrag -41,1 -49,4 -41,1 -49,4
Realisationsforluster/utrangering 0,0 0,3 0,0 0,3
Forandring avsattning -2,0 -17,1 -2,0 -17,1
Bolagsskatt 9,2 -8,4 0,0 0,0
Ovriga kostnader -204,4 -186,9 -100,5 -89,6
Summa -1761,4 -1722,1 -1512,9 -1495,8
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Not 5. Avskrivningar

Belobp i mnkr Kommunkoncern Kommun
= 2022 2021 2022 2021
Avskrivning byggnader och anlaggningar -78,2 -76,4 -39,4 -38,5
Avskrivning maskiner och inventarier -25,9 25,9 -16,4 -16,3
Summa -104,1 -102,3 -55,8 -54,8
Not 6. Skatteintdkter
Belobp i mnkr Kommunkoncern Kommun
PP 2022 2021 2022 2021
Preliminar kommunalskatt 872,5 832,4 875,5 832,4
Preliminar slutavrakning innevarande ar 22,0 22,6 22,0 21,6
Slutavrikningsdifferens féregdende ar 6,0 31 6,0 3,1
Summa 900,5 858,1 900,5 857,1
Not 7. Generella statsbidrag och utjamning
Belobp i mnkr Kommunkoncern Kommun
PP 2022 2021 2022 2021
Strukturbidrag 8,7 8,7 8,7 8,7
Inkomstutjamning 275,4 260,6 275,4 260,6
Kostnadsutjamning 55,0 66,1 55,0 66,1
LSS utjamning 14,8 15,6 14,8 15,6
Regleringsbidrag 52,0 56,1 52,0 56,1
Kommunal fastighets avgift 48,3 47,7 48,3 47,7
Generellt bidrag 15,8 12,0 15,8 12,0
Summa 470,0 466,8 470,0 466,8
Not 8. Finansiella intdakter
Belobp i mnkr Kommunkoncern Kommun
PP 2022 2021 2022 2021
Aktieutdelning 1,2 4,7 1,3 4,6
Ranteintakter 2,0 0,8 1,1 0,5
Orealiserade vinster 0,8 9,0 0,8 9,1
Borgensavgift koncernbolag 0,0 0,0 10,8 10,9
Summa 4,0 14,5 14,0 25,1
Not 9. Finansiella kostnader
Belobb i mnkr Kommunkoncern Kommun
il 2022 2021 2022 2021
Rantekostnader -18,9 -20,9 -1,1 -0,9
Finansiell kostnad pensionsavsattning -2,1 -1,3 -2,1 -1,3
Ovriga finansiella kostnader -15,5 -0,4 -15,4 -2,5
Summa -36,5 -22,6 -18,6 -4,7
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Not 10. Immateriella anldggningstillgangar

Kommunkoncern Kommun
Belopp i mnkr
2022 2021 2022 2021
Vattenratter 0,9 1,0 0,0 0,0
Summa 0,9 1,0 0,0 0,0
Not 11. Mark, byggnader och tekniska anlaggningar
Kommunkoncern Kommun
Belopp i mnkr
2022 2021 2022 2021

Anskaffningsvarde
Ackumulerad avskrivning
Ackumulerad nedskrivning
Bokfort virde

Avskrivningstider

3424,8 3338,6
-1305,0 -1236,2
-65,2 -62,8

2 054,6 2039,6
10-50 ar 10-50 ar

1495,2 1453,6

-699,5 -661,7
-0,4 -0,4
795,3 791,5

10-50 ar 10-50 ar

Redovisat védrde vid arets bérjan 2039,6 2055,8 791,5 813,2
Investeringar 95,7 67,4 44,6 17,6
Forsaljningar och utrangeringar -1,1 -8,3 -0,6 -2,1
Nedskrivningar -0,6 0,0 0,0 0,0
Arets avskrivningar -77,7 -76,4 -39,5 -38,5
Under aret genomforda omfordelningar -1,3 1,1 -0,7 1,3
Redovisat virde vid arets slut 2 054,6 2039,6 795,3 791,5
Darav finansiell leasing 151,1 167,9
Beddmd genomsnittlig nyttjandeperiod 24 ar 25 ar
Not 12. Maskiner och inventarier

Belopp i mnkr Kommunkoncern Kommun

2022 2021 2022 2021
Anskaffningsvarde 453,2 427,5 341,0 319,4
Ackumulerad avskrivning -343,3 -322,2 -266,7 -250,6
Ackumulerad nedskrivning
Bokfort virde 109,9 105,3 74,3 68,8

Avskrivningstider

3-10&r 3-10&r

3-10 ar 3-10ar

Redovisat vérde vid arets bérjan 105,3 96,6 68,8 60,5
Investeringar 30,7 37,5 21,9 26,6
Forsaljningar och utrangeringar -0,4 -2,2 0,0 -2,0
Nedskrivningar 0,0 0,0 0,0 0,0
Ovriga justeringar 0,1 -0,7 0,0 0,0
Arets avskrivningar -25,8 -25,9 -16,4 -16,3
Redovisat vdrde vid arets slut 109,9 105,3 74,3 68,8
Darav finansiell leasing 5,4 3,2
Beddmd genomsnittlig nyttjandeperiod 7 ar 7 ar
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Not 13. Finansiella anldggningstillgangar

Kommunkoncern Kommun
Belopp i mnkr
2022 2021 2022 2021
Aktier och andelar
AB Ljusdalshem 37,0 37,0 37,0 37,0
Ljusdals Energiforetag AB 31,0 31,0 31,0 31,0
Kommuninvest 13,0 12,6 13,0 12,6
Ovriga aktier och andelar 1,1 0,6 0,9 0,3
Elimineringar inom koncernen -68,0 -68,0 0,0 0,0
Summa 14,1 13,2 81,9 80,9
Langfristig utldaning
Ljusdals IF 9,0 9,0 9,0 9,0
Ljusdals Betongparksforening 3,0 3,0 3,0 3,0
Jarvso Ishockeyklubb 3,9 3,9 3,9 3,9
Jarvso Bergeykelpark 2,0 2,0 2,0 2,0
Andra langfristiga fordringar 2,4 2,9 0,0 0,0
Véardereglering osdker fordran Ljusdals IF -9,0 -9,0 -9,0 -9,0
Summa 11,3 11,8 8,9 8,9
Summa Finansiella anldggningstillgangar 25,4 25,0 90,8 89,8
Not 14. Fordringar
Kommunkoncern Kommun
Belopp i mnkr
2022 2021 2022 2021
Kundfordringar 15,3 22,4 7,9 8,1
Mervardesskattefordringar 8,7 9,4 7,3 7,9
Forutbetalda kostnader/upplupna intdkter 163,7 123,7 126,9 92,0
Ovriga fordringar 14,9 11,1 8,3 7,0
Summa 202,6 153,8 150,4 115,0
Not 15. Kortfristiga placeringar
Kommunkoncern Kommun
Belopp i mnkr
2022 2021 2022 2021
Pensionsmedel Nordea 48,1 54,2 48,1 54,2
Pensionsmedel Handelsbanken 47,1 53,1 47,1 53,1
Summa 95,2 107,3 95,2 107,3
Anskaffningsvarde 72,9 66,0 72,9 66,0
Not 16. Eget kapital
Kommunkoncern Kommun
Belopp i mnkr
2022 2021 2022 2021
Ingdende eget kapital enligt faststilld balansrikning 897,4 796,8 603,7 534,3
Justering byte av redovisningsprincip finansiell leasing 0,0 0,0 0,0 0,9
Resultatutjamningsreserv 18,5 18,5 18,5 18,5
Arets resultat 121,3 100,6 77,6 68,5
Summa 1037,2 915,9 699,8 622,2
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Not 17. Avsattningar fér pensioner

Kommunkoncern Kommun
Belopp i mnkr
2022 2021 2022 2021
Ingdende avsattning till pensioner inklusive l6neskatt 106,4 94,5 106,4 94,5
Nyintjanad pension 10,0 9,2 9,5 9,2
Arets utbetalningar -5,0 -4,0 -5,0 -4,0
Rénte- och basbeloppsupprakning 2,0 13 2,0 13
Andringar av férsakringstekniska grunder 0,0 2,6 0,0 2,6
Ovrig post 0,0 0,8 0,0 0,8
Forandring I6neskatt 2,0 2,0 2,0 2,0
Utgdende avsittning till pensioner inklusive léneskatt 115,4 106,4 114,9 106,4
Not 18. Andra avsattningar
Beloop i mnkr Koncern Koncern Kommun Kommun
PP 2022 2021 2022 2021
Avsattning skatter enligt bolagens arsredovisningar 65,6 58,7 0,0 0,0
Avsattning gamla deponier 16,6 17,1 16,6 17,1
Ovriga avsattningar 2,8 0,1 2,7 0,0
Summa 85,0 75,9 19,3 17,1
Not 19. Langfristiga skulder
Kommunkoncern Kommun
Belopp i mnkr
2022 2021 2022 2021
Langfristig upplaning banker och kreditinstitut 991,0 1128,7 100,0 130,0
Langfristig leasingskuld 6,1 4,0 142,1 156,4
Forutbetalda intdkter offentliga investeringsbidrag 8,0 8,4 8,0 8,4
Summa lan 1005,1 1141,1 250,1 294,8
Forutbetalda intakter aterstaende antal ar (vagt medel) 13 13 13 13
Uppgifter om lan
Genomsnittlig ranta, % 1,21 1,04 0,75 0,71
Genomsnittlig rantebindningstid, ar 1,66 2,29 1,59 2,04
Lan som forfaller inom
0-5ar 663,0 613,1 100,0 130,0
Senare &n 5 ér 450,0 599,5 0,0 0,0
AVgél’ kortfristig del -122.0 839 00 00
Summa 991,0 1128,7 100,0 130,0
Laneskuld per langivare
Kommuninvest 924,9 963,0 100,0 130,0
Nordea 66,1 165,7 0,0 0,0
Summa 991,0 1128,7 100,0 130,0
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Not 20. Kortfristiga skulder

Kommunkoncern Kommun
Belopp i mnkr 2022 2021 2022 2021
Leverantorsskulder 85,5 66,7 47,5 47,6
Né&sta ars amorteringar 122,0 83,9 0,0 0,0
Upplupna pensioner individuell del 26,5 26,5 26,5 25,5
Upplupen loneskatt 6,2 6,2 6,4 6,2
Upplupen semesterlon och okompenserad tid 45,4 45,4 44,0 45,4
Ovriga upplupna kostnader och férutbetalda intakter 130,7 142,4 96,8 92,9
Prelimindrskatt 0,1 -0,2 0,1 -0,1
Skulder till staten 15,5 15,1 15,5 14,9
Ovriga kortfristiga skulder 60,1 42,8 20,1 20,5
Checkrakningskredit 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa 492,0 428,8 256,9 252,9
Not 21. Ansvarsforbindelser, pensionsforpliktelser
Belopp i mnkr Kommunkoncern Kommun
2022 2021 2022 2021
Ingdende ansvarsforbindelse inklusive I6neskatt 446,9 446,9 446,9 460,2
Arets utbetalningar 22,8 22,8 22,8 23,2
Rénte- och basbeloppsférandring 11,1 11,1 11,1 6,7
Andringar av férsakringstekniska grunder 0,0 0,0 0,0 5,2
Ovrig post 4,6 4,6 46 06
Férdndring av [6neskatt -4,0 -3,0 -4,0 2,6
Utgdende ansvarsforbindelse inklusive loneskatt 426,6 427,6 426,6 446,9
Aktualiseringsgrad 95 % 95 % 95 % 95 %
Not 22. Ovriga ansvarsforbindelser
Belopp i mnkr Kommunkoncern Kommun
2022 2021 2022 2021
AB Ljusdalshem koncernen 0,0 0,0 481,7 486,2
Ljusdals Energi koncernen 0,0 0,0 550,5 606,1
Inlandstag AB 2,6 2,6 2,6 2,6
Ljusdals Golfklubb 2,1 2,2 2,1 2,2
Ljusdals Flygklubb 1,2 1,2 1,2 1,2
Ovriga 0,3 0,3 0,0 0,0
Summa 6,2 6,3 1038,1 1098,3
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Uppgifter om borgensforbindelse Kommuninvest

Ljusdals kommun ingick i augusti 2003 en solidarisk borgen sasom for egen skuld fér Kommuninvest i Sverige
AB:s samtliga nuvarande och framtida férpliktelser. Samtliga 260 kommuner som per 2022-12-31 var medlem-
mar i Kommuninvest ekonomiska férening har ingatt likalydande borgensférbindelser. Vid en uppskattning av
den finansiella effekten av Ljusdals kommuns ansvar enligt ovan namnd borgensforbindelse, kan noteras att per
2022-12-31 uppgick Kommuninvest i Sverige AB:s totala forpliktelser till 537 007 mnkr och totala tillgangarna till

540 357 mnkr. Kommunens andel av de totala forpliktelserna uppgick till 1 165 mnkr.

Not 23. Leasing

Kommunkoncern Kommun
Belopp i mnkr
2022 2021 2022 2021
Finansiella leasingavtal
Fastigheter
Totala minimileaseavgifter 163,1 179,9
Nuvarde minimileaseavgifter 152,8 169,2
Dérav forfall inom ett ar 16,8 16,8
Darav forfall inom 1-5 ar 67,3 67,3
Darav forfall senare @n 5 ar 68,7 85,5
Maskiner och inventarier
Totala minimileaseavgifter 6,2 4,1 6,2 4,1
Nuvdrde minimileaseavgifter 6,1 4,0 6,1 4,0
Darav forfall inom ett ar 2,5 1,9 2,5 1,9
Darav forfall inom 1-5 ar 3,6 2,1 3,6 2,1
Darav forfall senare an 5 ar 0,0 0,0 0,0 0,0
Not 24. Justering for gjorda avsattningar
Kommunkoncern Kommun
Belopp i mnkr
2022 2021 2022 2021
Forandring avsattning pensioner 7,2 9,9 7,2 9,9
Skuldférandring Ioneskatt pa pensionsavgifter 1,8 2,0 1,8 2,1
Forandring uppskjuten skatteskuld 6,0 5,8 0,0 0,0
Forandring andra avsattningar 2,3 17,1 2,3 17,1
Summa 17,3 34,8 11,3 29,1
Not 25. Justering for 6vriga ej likviditetspaverkande poster
Kommunkoncern Kommun
Belopp i mnkr
2022 2021 2022 2021
Reavinst/forlust utrangering anliggningstillgangar -1,3 5,1 0,0 0,8
Aterforda investeringsbidrag -0,5 -0,4 -0,5 -0,4
Justering verkligt varde 12,1 -12,9 12,1 -12,9
Summa 10,3 8,2 11,6 -12,5
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Not 26. Upplysning om uppréttande av sarredovisning

Foljande sarredovisningar har upprattats under rakenskapsaret inom kommunkoncernen.
Redovisningen avser Lagstiftning Finns tillgdnglig pa/hos
Arsrapport vatten och avlopp Lag om allmanna vattentjanster www.ljusdalenergi.se
Arsrapport avfall och atervinning Kommunallagen (sjalvkostnadsprincipen) www.ljusdalenergi.se
Hallbarhetsrapport Arsredovisningslagen www.ljusdalenergi.se
Elnatsverksamhet Ellagen (1997:857) www.ljusdalenergi.se
Fjarrvarmeverksamhet Fjarrvarmelag (2008:263) www.ljusdalenergi.se
Not 27. Upplysning om kostnader for revision
Kommunkoncern Kommun
Belopp i mnkr
2022 2021 2022 2021
Kostnader for rakenskapsrevision 0,8 0,8 0,1 0,1
Ovrig revision 1,1 1,1 1,1 1,1
Summa 1,9 1,9 1,2 1,2
Not 28. Koncerninterna férhallanden
Utdelning Forséljning Borgen Borgensavgifter
Belopp i mnkr . ) o : )
Givha Mottagna | Kopare Séljare Givare Mottagna| Intakt Kostnad
Ljusdals kommun 0,1 56 6 1032 11
Ljusdals Energiféretag AB 4 44 551 6
AB Ljusdalshem 0,1 32 43 482 5
Nyckeltal (mnkr) Agarandel 2022 2021
Ljusdal Energiféretag AB 100 %
Omsattning 275 251
Resultat 26 15
Balansomslutning 893 899
Eget kapital 181 155
Soliditet 20 17
Antal anstallda 87 89
AB Ljusdalshem 100 %
Resultat 16 15
Balansomslutning 731 723
Eget kapital 221 204
Soliditet 32 28
Antal anstallda 37 37
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Not 29. Ord och begreppsforklaringar

Aktualiseringsgrad

Andel av personakterna for anstalld personal som ar uppdaterad avseende pensionsgrundande anstallningar.
Anldggningstillgangar

Fast och 16s egendom avsedda for stadigvarande bruk, t.ex. byggnader, mark, aktier, inventarier och maskiner.
Avskrivningar

Arlig vardeminskning av anlaggningstillgangar, dar avskrivningen sker utifran forvantad ekonomisk livslangd.

Avsattning
Utgors av de betalningsforpliktelser som ar sakra eller sannolika till sin forekomst, men dar osakerhet foreligger
betraffande beloppets storlek eller tidpunkt for betalning.

Balansrakning

Visar den ekonomiska stéllningen per den 31 december samt hur kapitalet har anvéants (tillgangar) och hur de har
anskaffats (skulder och eget kapital).

Drift- och investeringsredovisning

Redovisar utfallet i forhallande till budgeterade intdkter och kostnader pa namndsniva.

Eget kapital

Skillnaden mellan tillgangar respektive skulder och avsattningar.

Finansiell leasing

Aganderétten kan dvergé till leasetagaren (kommunen), vilket innebér att de ekonomiska risker och férdelar som
ar forknippat med dgandet dven 6vergar till leasetagaren.

Finansnetto

Finansiella intakter (t.ex. utdelningar, ranteintakter) minus finansiella kostnader (t.ex. rantekostnader).
Forutbetalda kostnader och intakter

Kostnader och intdkter som ar bokférda pa bokslutsdagen, men avser nésta period.

Kapitalkostnader

Samlingsbegrepp for planmassig avskrivning och intern-ranta.

Kassaflodesanalys

Beskriver hur verksamhet och investeringar har finansierats under aret och hur likvida medel har férandrats.
Kortfristiga fordringar/skulder

Kortfristiga fordringar, lan eller skulder med en |6ptid understigande ett ar.

Kommunalt koncernforetag

En juridisk person dar kommunen har ett varaktigt bestimmande eller betydande inflytande.

Likvida medel

Kontanter eller tillgangar som kan omséattas pa kort sikt t.ex. kassa- och banktillgdngar samt vardepapper.
Likviditet

Betalningsberedskap pa kort sikt.

Langfristig fordran/skuld

Langfristig fordran, 1an eller skuld som forfaller till betalning senare an ett ar efter rakenskapsarets utgang.
Nettokostnader

Driftskostnader inklusive avskrivningar, efter avdrag for driftbidrag, avgifter och ersattningar.
Omsattningstillgangar

L6s egendom som inte &dr anlaggningstillgangar, exempelvis férrad, fordringar, kortfristiga placeringar, kassa och
bank.

Resultatrdkning

Sammanfattar intakter och kostnader samt visar arets forandring av det egna kapitalet (arets resultat).
Sjalvfinansieringsgrad

Beskriver hur stor del av tillgangarna som &r finansierade genom lan och 6vriga skulder.

Soliditet

Andelen eget kapital av de totala tillgangarna.

Upplupna kostnader och intakter
Kostnader och intdkter som hor till bokforingsaret men dnnu inte bokforts.
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4 Ekonomiska rapporter

Ekonomiska rapporter innehaller drifts- och investeringsredovisning. Redovisningen ska tillgo-
dose fullmaktiges behov av uppfdljning och ansvarsprévning av styrelser och namnder. Kopp-
lingen mellan budgeten och drift- och investeringsredovisningen blir en viktig forutsattning for
utkrdvande av ansvar. Samtidigt ska den ocksa tillgodose externa intressenters behov av in-
formation om hur resurserna férdelas och férbrukas.

Samband mellan drift- & investeringsredovisning och arsredovisningens 6vriga delar
Sambandet mellan drift- & investeringsredovisningen och arsredovisningens ovriga delar (ars-
bokslutets resultatrdkning, balansrdkning och kassaflodesanalys) askadliggors i nedanstaende
schematiska bild med efterféljande beskrivning.

DRIFTSREDOVISNING | INVESTERINGSREDOVISNING

Namnd Intékt Kostnad Namnd Utgift
Kommunstyrelse Projekt A

Uthildningsnamnd Projekt B

Omsorgsnamnd Projekt C

Arbetsmarknadsnamnd Qvriga investeringar

Stadsbyggnadsnamnd

Avgar: Intemna poster

Summa enligt | Summa enligt Investerings-

. resultatrikning J redovisningen

[ RESULTATRAKNING ) KASSAFLODESANALYS

|/

Verksamhetens intakter lépande_ verksamhet
Verksamhetens kostnader :- lqvestgllmerksamt <
Avskrivningar — Finansieringsverksamhet
Nettokostnader Uthetalning till infrastruktur
Skatteintakter m.m. ™ Arets kassafléde
Verksamhetens resultat BALANSRAKNING
Finansnetto Anlaggningstillgingar
Extraordindra poster Omsattningstiligingar
Arets resultat Eget kapital

\—_7 Skulder +

J/

Driftredovisningens intdkter och kostnader exklusive interna transaktioner motsvarar verksam-
hetens intdkter och kostnader i resultatrékningen.

Arets investeringar som aterfinns i investeringsredovisningen paverkar i stor utstrackning ba-
lansrakningen och kassaflodet.

Kassaflodesanalysen visar hur verksamheten och daribland investeringarna har finansierats vil-
ket antingen sker genom genererat 6verskott i verksamheten eller nyupplaning.

Vidare paverkar investeringarna balansrakningen genom att vardet av anlaggningstillgangarna
blir hdgre samt att skulderna okar vid nyupplaning.

Genomforda investeringar paverkar ocksa resultatrakningen i form av avskrivningar i flera ar
framat.

Vad galler resultatrdakningen paverkar arets avskrivningar och arets resultat balansrdkningen.
Avskrivningarna minskar vardet av anlaggningstillgangarna och arets resultat paverkar det
egna kapitalet i balansrakningen.
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4.1 Driftredovisning

Nedan beskrivs driftredovisningens uppbyggnad och principer for internredovisning. Darefter
foljer driftredovisningen samt redovisning av prognossakerhet.

Driftredovisningens uppbyggnad och principer for internredovisning

Ljusdals kommun tillampar rambudgetering vilket innebar att kommunfullmaktige tilldelar
namnderna nettoanslag for att bedriva de verksamheter som namnderna ansvarar for. Det in-
nebar att anslagen ska tacka de kostnader som aterstar nar intakter i form av taxor, avgifter
och bidrag inte tacker verksamhetens kostnader fullt ut. Ndmnd kan 6ka eller minska sin
bruttoomslutning, sa lange nettoramen halls.

Tillaggsanslag till faststalld driftbudget ska normalt sett inte forekomma (I6nemedel kan dock
fordelas ut som tillaggsanslag). Forandrade forutsattningar ska istallet klaras genom omdispo-
nering av tilldelade medel. Omdisponering av anslag mellan namnder kan beslutas av fullmak-
tige under aret. Omdisponering inom en namnds driftbudget kan beslutas av berérd ndmnd.
Omdisponeringar som beslutas av kommunstyrelsen eller berérd ndmnd far inte leda till att
den av kommunfullméaktige beslutade mal- och verksamhetsinriktningen andras.

Ekonomin for den I6pande verksamheten planeras for tre ar i taget. Det férsta aret utgor bud-
getaret och de foljande tva aren utgor planeringsar. Budgetavvikelser 6verfors ej till nasta ars
budget.

Driftredovisningen visar den I6pande verksamhetens utfall gentemot budget. Den speglar
ocksa de ekonomiska relationerna mellan namnder och verksamheter. Driftredovisningen in-
nehaller darfor kommuninterna poster sasom kop och forsaljning mellan varandra.

Den kommundvergripande resultatrdkningen innehaller diremot bara kommunexterna intak-
ter och kostnader. Resultatrakningen omfattar aven poster som inte finns i driftredovisningen;
skatteintakter, generella statsbidrag och utjamning, finansiella intakter och kostnader samt ex-
traordinara poster.

Driftredovisningen innehaller kalkylmassigt simulerade poster som beréknas infor varje verk-
samhetsar.

e Personalomkostnader, vilka bestar av arbetsgivaravgifter, avtalspension och l6neskatt.
For ar 2022 var personalomkostnadspalagget 39,25 procent.

e Kapitalkostnader, vilka bestar av avskrivningar och rdnta pa bundet kapital. Den in-
terna rantan var 1,0 procent 2022. For information om avskrivningstider, se not 11
Mark, byggnader och tekniska anlaggningar samt not 12 Maskiner och inventarier.

Vasentliga gemensamma kostnader fordelas genom interndebitering enligt foljande.

e Lokalkostnader. Fastighetsforvaltning regleras via kommunens centrala fastighets-
funktion. Sjalvkostnadsprincip galler generellt vid prissattning.

o Kost- & stadkostnader. Kost- och stadtjanster regleras via kommunens centrala kost-
och stadenhet. Sjalvkostnadsprincip galler generellt vid prissattning.

o |T- & telefonikostnader. IT- och telefonitjanster regleras via kommunens centrala IT-
enhet. Sjalvkostnadsprincip galler generellt vid prissattning.

Intdkter och kostnader som inte hor till nagon namnd bokférs centralt hos finansforvaltningen

Den l6pande verksamheten i kommunens bolag finansieras med deras egna forsaljningsintak-

ter. All kommunkoncernintern fakturering sker utan vinstpaslag. Undantaget utgors av forsalj-
ning av el samt bostadsforetagets uthyrning av bostader och lokaler som sker pa affarsmassiga
grunder.
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Driftredovisning

Enligt LKBR 10 kap. § 1 ska arsredovisningen innehalla en redovisning av hur utfallet férhaller
sig till beslutad budget for kommunens namnder. Som komplement redovisas dven féregaende
ars utfall. Driftredovisningen normeras av RKR i rekommendation R14.

2022 2022 2021
Belopp i mnkr Budget Bokslut Avvikelse Bokslut

Netto Intakt Kostnad Netto  Netto Intakt Kostnad Netto
Kommunfullméaktige 2,4 0,0 2,0 2,0 0,4 0,0 1,8 1,8
Revisionen 1,3 0,0 1,2 1,2 0,1 0.0 1,3 1,3
Kommunstyrelse 82,6 145,4 226,9 81,5 1,1 142,8 220,0 77,2
Samhallservicenamnd 114,0 32,9 145,8 112,9 1,1 31,9 145,9 114,0
Utbildningsnamnd 479,3 297,3 770,5 473,2 6,1 84,5 542,4 457,8
Omsorgsnamnd 449,8 194,9 648,1 453,2 -3,4 187,8 625,4 437,6
Arb.markn & soc.ndmnd 145,8 54,0 188,6 134,6 11,2 47,6 197,3 149,7
Valndmnd 0,3 0,6 1,1 0,5 -0,2 0,0 0,0 0,0
Javsndmnd 0,3 0,0 0,2 0,2 0,1 0,0 0,2 0,2
Overférmyndarnamnd 0,9 0,0 0,8 0,8 0,1 0,0 1,0 1,0
Summa namnderna 1276,7 725,1 1985,2 1260,1 16,6 4946 17353 1240,6
Justering -16,7 -444.,6 -472,2 -27,6 10,9 -219,9 -239,5 -19,6
Summa Verksamheten 1260,0 280,5 1513,0 12324 27,6 274,7 1495,8 1221,0

| driftredovisningstabellen framgdr némndernas totala utfall. Justering har gjorts fér finansiella poster, interna pos-
ter samt f6r poster som inte ér hdnfdrbara till verksamhetens intékter och kostnader i resultatrikningen. Resultatet
(Summa Verksamheten) visas som verksamhetens intdkter och kostnader enligt resultatrédkningen.

| tabellen ovan redovisas avvikelser per namnd mellan utfall och budget 2022 samt utfallen
mellan 2021 och 2022.

Under varen 2022 har en ramjustering gjorts varvid 32,8 mnkr i Ionemedel férdelades ut till
namnderna i tillaggsanslag fran centralt avsatta medel i driftbudgeten. Den budget som redovi-
sas i tabellen ovan ar budget efter dessa ramjusteringar.

Namndernas nettokostnader, det vill sdga kostnader minus intdkter, uppgick till 1 260,1 mnkr.
Forra aret uppgick de till 1 240,6 mnkr vilket innebar en 6kning mellan aren med 19,5 mnkr el-
ler 1,6 procent. Ndmndernas intdkter uppgick till 725,1 mnkr och kostnaderna till 1 985,2
mnkr.

Namnderna redovisade en positiv budgetavvikelse pa 16,6 mnkr eller 1,3 %. Foregaende ar var
avvikelsen ocksa positiv, da med 5,5 mnkr. En stor del kan héarledas till ett antal 6verskott av
tillfallig karaktar (t.ex. vakanta tjanster och tillfalligt utékade statsbidrag). Budgetfoljsamheten
har totalt sett varit relativt god de senaste tva aren och far darmed anses som acceptabel.
Dock forekom storre budgetavvikelser for enskilda namnder.

Hur resurserna forbrukats beskrivs mer utforligt i respektive ndmnds verksamhetsberattelse
som utgor egna dokument.

Nedan féljer en sammanfattande beskrivning av de stérre namndernas huvudsakliga avvikel-
ser.
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Kommunstyrelsen

Namnden redovisade en positiv budgetavvikelse om 1,1 mnkr. De storsta positiva avvikelserna
aterfinns inom verksamhetsomradena Verksamhetsstéd 1,0 mnkr, Ekonomi och inkép 1,3
mnkr samt IT-enheten 2,4 mnkr och de storsta underskotten finns inom Enheten for strategisk
och hallbar utveckling -4,1 mnkr samt Stenegard -0,9 mnkr. | Enheten for strategisk och hallbar
utveckling har aterforts kostnader som initialt planerades bokféras inom olika projekt och det
ar kostnader som fér enheten ar av engangskaraktéar. Dessa kostnader ar for kommande ar
budgeterade i olika projekt som finanserias av statsbidrag.

Utbildningsndamnden

Namnden redovisade en positiv budgetavvikelse om 6,2 mnkr. Fritidshemsverksamheten, for-
skolan och férskoleklassverksamhet redovisar sammantaget ett 6verskott pa 2,6 mnkr vilket
framst beror pa farre barn i verksamheten dn beréknat. Grundskoleverksamheten uppvisar ett
underskott med 1,4 mnkr. Detta beror till stor del pa 6kade kostnader for skolskjutsar. Grund-
sarskolan redovisar ett 6verskott om 0,3 mnkr som beror pa ersattning for sjukléner, vakanser
och hogre interkommunala ersattningar an beraknat. Gymnasieverksamheten redovisar totalt
en negativ avvikelse om 2,1 mnkr vilket fraimst beror pa fér hoga kostnader for nuvarande or-
ganisation. Gymnasiesarskolan redovisar ett underskott pa 0,5 mnkr som beror pa hogre kost-
nader for kop av elevplatser dn budgeterat. Vuxenutbildningen redovisar ett 6verskott pa 2,6
mnkr vilket beror pa fler statsbidrag. Kostnaderna for Kommunalt aktivitetsansvar har blivit
lagre under aret 0,25 mnkr. Den centrala reserven pa 4,6 mnkr har reserverats for att hantera
oférutsedda kostnader under aret.

Omsorgsnamnden

Namnden redovisade en negativ budgetavvikelse om -3,4 mnkr. De storre underskotten finns
inom verksamhetsomradena stéd- och omsorg 2,1 mnkr och dldreomsorg 1,0 mnkr. Omsorgs-
namnden gick in i aret med en oférdelad besparing pa 6,4 mnkr. Utover det sa ar det framfor-
allt kép av platser inom socialpsykiatri och hoga sjukfranvarokostnader -6,3 mnkr som paver-
kat bokslutet negativt. Bokslutet innehaller dven personalkostnader av engangskaraktar som
har paverkat negativt med -3 mnkr. Under 2022 erholls statsbidrag for arbete utfort
2020/2021 med att minska anvandningen av timanstallda till férdel for tillsvidareanstéllningar.
| borjan av aret erholls ersattning fran forsakringskassan for hoga sjukloner. Dessa bada intak-
ter var obudgeterade och paverkade bokslutet positivt med 12 mnkr.

Arbetsmarknads- och socialndmnden

Namnden redovisade en positiv budgetavvikelse om 11,2 mnkr. De storre dverskotten finns
inom verksamhetsomradena Individ- och familjeomsorg 7,3 mnkr och Arbetsmarknadsatgarder
3,9 mnkr. Overskottet inom IFO beror sammanfattningsvis pa: sankta placeringskostnader, va-
kanser som inte kunnat fyllas under &ret och minskat férsérjningsstod jamfért med 2021. Over-
skottet inom arbetsmarknadsatgarder beror i huvudsak pa: hogre projektmedel dn beraknat,
vakanser ledning, ej tillsatta ferieplatser, dverskott for Bilpoolen till féljd av kostnadsjustering
taxor bilpool och Introduktionsjobb (férmanliga anstallningsstodet INTRO-jobb).

Samhallsservicendamnden

Namnden redovisade en positiv budgetavvikelse om 1,1 mnkr. De storsta avvikelserna finns
inom verksamhetsomradena plan och bygg 1,4 mnkr, bostadsanpassningsbidrag -0,5 mnkr,
verksamhetsstod 0,5 mnkr samt raddningstjanst -0,4 mnkr. Plan och bygg har ett 6verskott
som till storsta delen beror pa lagre l6nekostnader pa grund av vakanta tjanster. Hos enheten
finns dven bostadsanpassningsbidrag som under aret blivit hogre an berdknat. Verksamhets-
stod redovisar ett 6verskott avseende lagre kostnader for 6vriga fraimmande tjanster. Radd-
ningstjanst har ett underskott med anledning av 6kade kostnader for drivmedel samt Ovriga
frammande tjanster.

Ovriga namnder (kommunfullmaktige, revision, valndmnd, myndighetsnamnd, Jdvsndmnd och
overformyndarnamnd)har en férhallandevis liten omslutning och mindre budgetavvikelser.
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Prognossdkerhet

Nedan redovisas utvecklingen av namndernas prognoser om avvikelse mot budget under aret
jamfoért med det slutliga utfallet.

el T 2022 Avvikelse mot budget 2022
Budget Prognos Prognos Prognos Prognos Utfall
Netto februari april augusti oktober december
Kommunfullméaktige 2,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,4
Revisionen 1,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
Kommunstyrelse 82,6 0,1 0,1 1,5 2,5 1,1
Samhallservicenamnd 114,0 0,0 0,9 0,7 0,9 1,1
Utbildningsnamnd 479,3 0,0 0,0 2,0 0,8 6,1
Omsorgsnamnd 449,8 -3,1 -3,0 0,0 -1,7 -3,4
Arbetsmarknads- och socialndmnd 145,8 0,0 0,0 2,6 4,6 11,2
Valndmnd 0,3 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,2
Myndighetsnamnd 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Javsndmnd 0,9 0.0 0.0 0.0 0.0 0,1
Overférmyndarnamnd 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
Summa nimnderna 1276,7 -3,1 -2,1 6,6 7,1 16,6

Under aret har namnderna rapporterat prognoser regelbundet, se tabell ovan. Nimndernas
totala nettokostnader har avvikit negativt mot budget i februari och april samt positivt mot
budget vid augusti och oktober. Det senare som en konsekvens av budgetstyrning, verksam-
hetsnara prognosarbete och tillampade forsiktighetsprinciper.

Namndernas sammantagna slutliga resultat i bokslutet 6verensstamde relativt val med den
prognos som lamnades per utfall augusti. Prognoserna éver kommunens ekonomi har totalt
sett varit stabila under de senaste tva aren och far darmed betraktas som tillfredsstallande.
Dock férekom storre prognosavvikelser for enskilda namnder.

Kommunstyrelsen och Samhallsservicenamnden har rapporterat prognoser i linje med utfall
under storre delen av aret. Utfallet blev 1,1 mnkr battre dn budgeterat for bagge néamnderna.

Utbildningsndmnden har i alla arets prognoser rapporterat ett forvantat resultat i storlek med
budget eller nagot battre, men utfallet blev 6,1 mnkr battre.

Omsorgsnamnden prognosticerade med underskott i linje med utfall fér helaret bade i febru-
ari, april och oktober. Utfallet blev ett underskott mot budget med -3,4 mnkr. Det ar framst
Omsorgsnamnden som ldmnat negativa prognoser under aret. | enlighet med de nya ekonomi-
styrningsreglerna har namnden darigenom omfattats av ett generellt anstéllnings- och inkdps-
stopp.

Arbetsmarknads- och socialnamnden har under aret justerat upp sina positiva prognoser.
Trots detta blev utfallet klart mer positivt an forvantat. Utfallet blev 11,2 mnkr béattre an bud-
get.

Ovriga namnder (kommunfullmaktige, revision, valnimnd, myndighetsnamnd, Jdvsndmnd och
overféormyndarnamnd) har en forhallandevis liten omséattning och mindre prognosavvikelser.
Valndmnden har under aret haft en negativ prognos pga. underbudgeterat val, Detta har dock
uppvagts av overskott pa ovriga mindre namnder.
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4.2 Investeringsredovisning

Nedan beskrivs investeringsredovisningens uppbyggnad och principer for internredovisning.
Darefter foljer investeringsredovisningen samt en redovisning over avslutade och pagaende
storre investeringsprojekt.

Investeringsredovisningens uppbyggnad och internredovisningsprinciper

Fullmaktige tilldelar namnderna i budgeten ett ramanslag for investeringar. Inom ramarna
upprattas en specifikation av olika investeringstyper t.ex. inventarier, transportmedel, kompo-
nentbyten samt storre enskilda investeringsobjekt/investeringsprojekt.

Omdisponering mellan befintliga objekt/projekt i investeringsbudgeten kan beslutas av kom-
munstyrelsen. Omdisponering inom befintligt objekt/projekt i investeringsbudgeten kan beslu-
tas av forvaltningschefen.

Investeringarna har en trearig planeringshorisont, dar det foérsta aret utgér budgetaret och de
tva darefter foljande aren utgoér planeringsar. Den beslutade totalutgiften for investeringsob-
jekt/investeringsprojekt, vars planerade genomférandetid omfattar flera ar, fordelas pa anslag
for budgetaret och respektive planeringsar.

Positiva och negativa budgetavvikelser for pabérjade men inte avslutade investeringsobjekt/in-
vesteringsprojekt ombudgeteras (férs 6ver) normalt sett till kommande ars investeringsbud-
get.

Med en investering menas en anlaggningstillgang, alltsa en tillgang avsedd for stadigvarande
bruk eller langre innehav i verksamheten.

En kostnad bor bokforas som en investering och anlaggningstillgang i kommunens balansrak-
ning om féljande kriterier ar uppfyllda:

e Den ar avsedd for stadigvarande bruk
e Den ekonomiska livslangden berdknas till minst tre ar
e Det totala beloppet 6verstiger ett prisbasbelopp (2022: 48 300 kr)

Ett inkdp av exempelvis inventarier som har ett funktionellt samband ska behandlas som en
investering dven om anskaffningen sker vid olika tillfallen under ett kalenderar.

Kapitaltjanstkostnader bestar av avskrivning och internradnta. Ljusdal tillampar rak nominell
metod for berdkning av kapitaltjanstkostnader, vilket innebar att avskrivning (komponentav-
skrivning) sker pa investeringens anskaffningsvarde och internranta beraknas pa restvardet.
Internrantan bestams av kommunfullmaktige varje ar i samband med budgetbeslutet.

Investeringsredovisningens utgifter bestar av kommunexterna utgifter och utgifter for egen
anlaggningspersonals timkostnader. Investeringsredovisningen pafors ocksa interna maskin-
kostnader, berdknade till maskinernas timkostnader.

Bolagens investeringar och deras finansiering regleras i praktiken genom att fullmaktige for
varje bolag arligen beslutar om en borgensram for kommande budgetar. Fullmaktige ska ocksa
beredas tillfalle att ta stallning innan beslut fattas i bolagen om investeringsprojekt av stérre
omfattning.
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Investeringsredovisning

Enligt LKBR 10 kap. § 2 ska arsredovisningen innehalla en samlad redovisning av kommunens
investeringsverksamhet och hur utfallet forhaller sig till beslutad budget fér kommunens
namnder. Investeringsredovisningen normeras av RKR i rekommendation R14.

Belopp i mnkr Budget Overford Total Utfall ijdget

2022 Budget Budget 2022 avvikelse
Kommunstyrelsen 21,2 50,4 71,6 35,1 36,5
Samhallsservicenamnden 14,2 19,1 33,3 13,1 20,2
Utbildningsnamnden 6,5 0,1 6,6 6,2 0,4
Omsorgsnamnden 0,7 0,0 0,7 0,3 0,4
Arbetsmarknads- och socialndmnden 0,4 0,0 0,4 0,8 -0,4
Finansen & Gvrigt 1,0 0,0 1,0 11,0 -10,0
Summa 43,9 69,6 113,9 66,5 47,1

I investeringsredovisningstabellen framgdr ndmndernas totala utfall. Resultatet (summa) visas i kassaflédesrappor-
tens poster Investering i immateriella, materiella och finansiella anldggningstillgangar.

Under aret har kommunen framst genomfort planerade reinvesteringar i befintliga fastigheter
och anlaggningar. Investeringarna har fullt ut finansierats med egna medel.

Kommunfullmaktiges ursprungliga investeringsbudget var 43,9 mnkr. | samband med faststal-
lande av arsredovisning 2021 overférdes (ombudgeterades) ej forbrukade medel fér pagaende
investeringsprojekt motsvarande 69,6 mnkr. Den totala budgeten 2022 uppgick darefter till
113,9 mnkr.

Arets investeringsutgifter uppgick till 66,5 mnkr vilket var 47,1 mnkr lagre &n total budget och
motsvarar en genomforandegrad pa 61 %. Avvikelsen mot budget beror framst pa att budgete-
rade projekt har forsenats eller forskjutits i tiden av olika skal. Ej forbrukade medel 2022 for
pagaende investeringsprojekt kommer i huvudsak att 6verforas till budget 2023. Sett under en
femarsperiod har investeringsutgifterna legat pa i snitt 45 mnkr arligen.

Storre investeringsprojekt

Nedan redovisas de storsta investeringsprojekt som ar avslutade (fardigstallda/slutaktiverade)
under ar 2022 respektive de storsta pagaende investeringsprojekten fér ar 2022 som annu ej
fardigstallts och pagar éver flera ar.

Belopp i mnkr Budget Utfall Total Totalt fodget
2022 2022 Budget Utfall avvikelse

Avslutade

Los skola, varmesystem 0,2 0,3 4,7 4,6 0,1

Buffelns forskola 0,5 0,6 2,2 2,9 -0,7

CNC-maskiner Slottegymnasiet 3,9 3,9 3,9 3,9 0,0

Energioptimering fastigheter 2,5 2,2 4,0 3,0 1,0

Pagaende

Glantans forskola 36,0 18,1 37,2 19,3 17,9

Kommunhuset ventilationssystem 3,7 3,3 4,0 3,6 0,4

Avslutade samt pagaende stérre investeringars utfall &r sammanfattningsvis i linje med plan.
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Kort om Ljusdals kommun

Ljusdals kommun ar en inlandskommun i nordvastra delen av Gavleborgs 1an. Kommunen lig-
ger huvudsakligen i landskapet Halsingland, men en mindre del (Hamra distrikt) raknas till Da-
larna.

| kommunen finns 7 tatorter med Ljusdal som centralort. Kommunens befolkningsmangd ar
17 771 invanare och befolkningstatheten &r 3,57 inv./km? (land).

Ljusdals kommun &r Sveriges tjugonde stérsta kommun till ytan med 5 610 km? och erbjuder
manga skilda naturer. Omradet som utgor Ljusdals kommun ar kuperat med hojder pa 400—
600 meter over havet. Genom kommunen rinner Ljusnan med drygt 40 kilometer av vattenva-
gar och en av Sveriges vattenkrafttataste alvar.

LJUSDALS a KOMMUN

Ljusdals kommun, kommunstyrelseforvaltningen
Besoksadress: Norra Jarnvagsgatan 21
Postadress: 827 80 Ljusdal
Telefon: 0651-180 00
E-post: kommun®@Iljusdal.se
Webbplats: www.ljusdal.se
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