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1 Sammanfattning

Vi har av Ljusdals kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska likvardigheten i
skolvasendet i kommunen. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2023. Syftet med
granskningen var att dversiktligt bedéma om utbildningsnamnden ger
grundskolenheterna férutsattningar att erbjuda likvardig utbildning.

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att utbildningsnamnden
inte ger grundskolenheterna forutsattningar att erbjuda en andamalsenlig och likvardig
utbildning.

Vi konstaterar att maluppfyllelsen i grundskolan ar lag bade i faktiska tal och da hansyn
tas till kommunens socioekonomiska struktur. Vi beddmer att det ar av betydande vikt
att orsakerna till maluppfyllelsen har analyserats och finns med i underlaget for
budgetberedningens arbete och beaktas i detsamma. Huvudmannen har emellertid
beslutat om en kartlaggning éver vilka resurser som kravs for att bibehalla befintlig
skolstruktur och méta lokalbehoven, vilket vi ser positivt pa. Det ar vidare osakert
huruvida resursfordelningsmodellen i tillrackligt hog grad tar hansyn till att eleverna vid
skolenheterna har olika férutsattningar och behov.

Vidare bedémer vi, utifran skolenkat och intervjuer, att det inte ar sakerstallt alla elever
i behov av sarskilt stdd far de insatser som de behoéver. Det géller exempelvis elever
med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar och elever med problematisk
skolfranvaro. Elevhalsan arbetar inte framst forebyggande och halsofrémjande. Det
finns ocksa brister i undervisning for elever med utlandsk bakgrund, aven om det ar
positivt att andelen berattigade till modersmal som deltar i undervisning ar hog.
Studiehandledning pa modersmal motsvarar inte fullt ut de behov som finns och
undervisning i svenska som andrasprak erbjuds inte alltid andamalsenligt och
likvardigt.

Vi konstaterar att andelen legitimerade och behdriga larare ar lag i kommunen, vilket
staller krav pa huvudmannen att vidta atgarder for att 0ka kompetensen. Vi bedémer
att det ar en brist att huvudmannen inte har upprattat en kompetensforsorjningsplan
utifran vilken atgarder pa bade kort och pa lang sikt framgar.

Huvudmannen fdljer inte, inom ramen fér det systematiska kvalitetsarbetet, upp
forutsattningar for likvardig skola. Vi ser ocksa brister vad galler analys av
maluppfyllelse, bade i forhallande till saval statliga som kommunala styrdokument. Vi
vill ocksa patala vikten av valfungerande kommunikation uppat och nedat i styrkedjan
utifrdn vad som framkommer i det systematiska kvalitetsarbetet.

Vi rekommenderar utbildningsnamnden:

att  sakerstélla att underlaget for arbetet i budgetberedningen synliggdr analysen av
orsakerna till den laga maluppfyllelsen.

att  folja upp huruvida befintlig resursfordelningsmodell ger enheterna likvardiga
forutsattningar att verka for hog maluppfyllelse.

att tillse att elever i behov av sarskilt stod far det sarskilda stéd som de behdver.
(3 kap. 7 § 3 st. SkolL). Det galler till exempel elever med NPF och
skolfranvaroproblematik.
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att

att

att

att

starka arbetet med hdg och likvardig tillgang till legitimerade och behdériga larare
samt uppratta en kompetensforsorjningsplan med insatser att vidta pa kort och
lang sikt.

sakerstalla att elever i behov av studiehandledning pa modersmal far det i den
omfattning som de behdver. (5 kap. 4 § Skolférordningen)

tillse att undervisning i svenska som andrasprak erbjuds andamalsenligt och
likvardigt.

tillse att det systematiska kvalitetsarbetet bedrivs enligt gallande styrdokument,
sarskilt vad galler analys av maluppfyllelse, atgarder att vidta och att sékerstélla
att beslutade atgarder genomférs. (4 kap. 3, 6-7 §§. SkolL).
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Bakgrund

Vi har av Ljusdals kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska likvardigheten i
skolvasendet i kommunen. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2023.

For att ge alla elever mojlighet att fa en likvardig undervisning sa ska likvardiga
forutsattningar sakerstallas. Skolan ska utjamna skillnader i resultat som till exempel
beror pa foraldrars utbildningsbakgrund eller om man ar utrikesfédd.

Skolan styrs i hog grad av mal uppsatta av staten. Kommunen ansvarar for utbildning
i grundskolan och styr densamma primart genom tilldelning av resurser,
resursfordelning och systematiskt kvalitetsarbete. Om det brister inom dessa omraden
kan det fa stora konsekvenser pa elevernas maluppfyllelse. Elever i behov av sarskilt
stod ska fa det.

Det handlar inte bara om resurser utan ocksa om hur huvudman och enhet
organiserar sitt arbete till exempel vad géller specialpedagogiskt stéd och
elevhalsans andra insatser.

Granskningen utgar fran revisorernas bedémning av vasentlighet och risk, dar bl a
noteras att andelen elever i ar 9 som uppnatt kunskapskraven har minskat under flera
ar och ar klart lagre jamfort med riket.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Syftet med granskningen ar att 6versiktligt beddma om utbildningsnamnden ger
grundskolenheterna forutsattningar att erbjuda likvardig utbildning.

Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:

— Fordelas resurser till skolenheterna med hansyn till elevernas olika forutsattningar
och behov?

— Far elever i behov av sarskilt stod, det stod som de behover?

— Har elever med utlandsk bakgrund tillgang till studiehandledning pa modersmal,
modersmalsundervisning och svenska som andrasprak?

— Har skolenheterna tillgang till legitimerade och behériga larare?

— Bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete sa att elevers ratt till likvardig utbildning
tillférsakras?

Granskningen omfattar grundskolan.

Revisionskriterier

Vi har bedémt om rutinerna uppfyller:

— kommunallagen (2017:725) 6 kap. 6 §,

— skollagen (2010:800) 1 kap. 4 och 9 §,

— skolférordningen (2011:185) 5 kap 4 §, och

— tilldmpbara interna regelverk, policyer och beslut.
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Metod

Granskningen har genomférts genom studier av offentlig statistik, Skolinspektionens
skolenkat, kommunens interna dokument och intervjuer med utbildningsndmndens
ordférande, skolchef, representanter for urval av rektorer och larare samt
representanter fran elevhalsans olika insatser.

Rapporten ar faktakontrollerad av barn- och utbildningsnamndens ordférande och
skolchef samt forvaltningens IT-strateg, administrativ strateg, ledningsstrateg,
controllers och kvalitetsstrateg.
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3 Resultat av granskningen

Nedan ser vi resultatet efter arskurs 6 (godkanda i alla amnen) efter lasaret 2020/2021
och lasaret 2021/2022.

Godkand i alla amnen 2021 Godkand i alla amnen 2022

HEEE I 73 % i.u.
Tallbacken (ensk.)

Ljusdals kommun — 55 % 56 %
kommunala enheter

Ljusdals kommun - 80 % 76 %
Fristaende enheter

Ljusdals kommun — 60 % 59 %
samtliga huvudman

Gavleborgs lan' 68 % 67 %

Ljusdals kommun och Siris, Skolverket

Av statistiken ovan kan vi se att andelen elever som uppnatt kunskapskraven i alla
amnen ar lagre i Ljusdals kommun i jamforelse med snittet i Gavleborgs lan och riket.
Maluppfyllelsen var lasaret 2021/2022 hogst vid Jarvso skola och lagst vid Farila skola.
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Nedan ser vi kunskapsresultaten efter arskurs 9 (andel elever godkanda i alla @amnen,
andel elever behdriga till yrkesprogram och genomsnittligt meritvarde) efter lasaret
2021/2022. | de tre sista kolumnerna anges tva uppgifter. Den forsta avser samtliga

Antal
elever

samtliga

ak. 9

Farila skola

elever och den andra samtliga elever exklusive nyanlanda.

Andel som
uppnatt
kunskaps-
kraven i alla
amnen (%)

55 % /56 %

Andel
behdriga till

yrkesprogram

(%)

61 % /63 %

Genomsnittligt
meritvarde,
kommunala

skolor

202,2/207,9

35 49%/49% 77%/77% 190,5/190,5
Stenhamreskolan 101 61%/63% 78%/81% 214,4/216,9
Friskolan Vintergatan 39 59%/59% 80%/80% 216,7/216,7
Ljusdals kommun — 216 50%/61% 76%/78% 208,5/211,0
kommunala enheter
Ljusdals kommun — 39 59%/59% 80%/80% 216,7/216,7
enskild huvudman
Ljusdals kommun — 216 60%/60% 76%/78% 210,0/212,0
samtliga huvudman
Gavleborgs lan3 67%/69% 81%/82% 212,8/215,4

74%/76% 85%/87 % 229,2/232,3

Kolada, SKR

Av statistiken ovan kan vi se att andelen elever som uppnatt kunskapskraven i alla
amnen och ar behdriga till gymnasieskolan ar lagre i jamférelse med snittet i riket.

Andelen behdriga till yrkesprogram och det genomsnittliga meritvardet ar ocksa lagre i
Ljusdals kommun.

Andelen som uppnatt kunskapsresultaten i alla @mnen har under de tre senaste aren
avvikit negativt fran SKR:s modellberaknande varde® fér kommunala grundskolor. Ar
2022 uppgick avvikelsen till -8,2 procentenheter vilket innebar att andelen som uppnatt
kunskapskraven i alla amnen i Ljusdals kommun ar lagre an vad resultatet borde ha
varit aven da hansyn tas till kommunens socioekonomiska struktur.

5 Vardet tar hansyn till behov av ekonomiskt bistand, nyinvandrade elever (0-4 ar), féraldrars
utbildningsniva, kén samt andel elever med okand bakgrund.
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| Skolverkets statistikverktyg Salsa far man fram uppgifter om elevernas bakgrund per
skolenhet vad kon, eventuell utlandsk bakgrund och féraldrarnas sammanvagda
utbildningsniva betraffar. Uppgifterna nedan galler for elever i arskurs 9 i grundskolan
och avser 2022.

Skolenhet Andel (%) Andel (%) Foraldrars
pojkar nyinvandrade sammanvagda

senaste fyra aren utbildningsniva®

Salsa 2022, Skolverket

Foraldrarnas sammanvagda utbildningsniva i Ljusdals kommun var ar 2022 lagre i
jamfdrelse med riksmedelvardet. Andelen nyinvandrade vid Farila skola och
Stenhamreskolan 1ag i linje med riksmedelvardet. Andelen pojkar var hogre vid Farila
skola i jAmforelse med 6vriga skolenheter i Ljusdals kommun och rikets snitt.

6 Anges pa en skala mellan ett och tre, dar 1 betyder genomgangen folkskola/grundskola, 2 genomgangen
gymnasieskola om hogst tre ar, 3 eftergymnasial utbildning.

8
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Resurser

"Utbildningen inom skolvasendet ska vara likvardig inom varje skolform och inom
fritidshemmet oavsett var i landet den anordnas” enligt skollagen 1 kap. 9 §. Detta
betyder att eleverna ska ges forutsattningar att na sa langt som majligt och att de
elever som av olika skal har det svart att na malen i skolan, till exempel av socio-
ekonomiska skal eller for att de har ett annat modersmal an svenska, ska
kompenseras. Likvardig utbildning handlar alltsa inte om att resurserna skall férdelas
lika, utan att "hansyn ska tas till elevernas olika forutsattningar och behov”. (Lgr11, p1)
Detta ar skolans kompensatoriska uppdrag. Kommuner ska enligt 2 kap. 8 b § SkolL
“férdela resurser till utbildning inom skolvasendet efter barnens och elevernas olika
férutsattningar och behov”.

"Huvudmannen boér ha rutiner for att regelbundet sakerstélla att skolenheterna har
tillrackliga resurser for att uppfylla de krav som stélls i lagar och andra féreskrifter i
fraga om extra anpassningar och sarskilt stod”. (SKOLFS: 2022:334)

| Skolverkets statistik (Siris), som bygger pa uppgifter som kommunerna lamnar till
SCB, framgar att genomsnittskostnaden fér en grundskoleelev i Ljusdals kommun ar
2021 var drygt 119 300 kronor, vilket var omkring 3 300 kronor hoégre an aret fore.

Nedan gors en jamférelse med genomsnittlig kostnad i kommungruppen
(landsbygdskommun) och for rikets samtliga huvudman.

Totalt (kr) Lokaler Under- Skolmal Larverk Elev-

och inv. visn. -tider tyg, utr hélsa
mm

119300 17800 67000 7100 4800 4420 18200

LGOI g8 124600 19400 69200 7900 5700 4410 18000

120200 20400 67500 6800 5400 4090 16100

Siris, Skolverket

Den genomsnittliga kostnaden per elev i grundskolan i Ljusdals kommun var lagre i
jamférelse med kommungrupp och riket. Av samtliga kostnadsslag ar det framfor allt
kostnaden for lokaler och inventarier samt larverktyg och utrustning som skiljer sig fran
riksgenomsnittet. Kostnaden for lokaler och inventarier ar knappt 15 procent Iagre och
kostnaden for larverktyg och utrustning ar knappt 13 procent lagre i jamférelse med
den genomsnittliga kostnaden i riket. Vi ser samtidigt hogre kostnader for bl.a.
skolmaltider och for "6vriga kostnader”. Kostnaden for skolmaltider ar drygt 10 procent
hdgre och "6vriga kostnader” ar drygt 11 procent hogre.

Utbildningsnamnden beslutade den 21 oktober 2021'° om géllande
resursférdelningsmodell. Resursférdelningsmodellen innebéar att resurser till

7| 6vrigt ingar allt som inte ingar i andra kostnadsslag. Det handlar t.ex. om studie- och yrkesvagledning
och administration.

8 Landsbygdskommun

9 Ljusdal och kommungrupp inkluderar endast kommunala huvudman medan riket inkluderar samtliga
huvudman.

10 UN 2021-10-21 § 90
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skolenheterna fordelas utifran en referenskostnad (kronor/per invanare under de tre
senaste aren). Justeringar gors for forandrade volymer, d v s for fler eller farre barn i
verksamheten. Om utbildningsnamndens totala ekonomiska ram ar lagre &n summan
av referenskostnaderna gors en lika stor procentuell justering for samtliga
verksamheter.

For grundskolan innebar resursférdelningsmodellen att skolenheterna erhaller en
elevpeng per elev i verksamheten. Elevpengen viktas utifran timplanen, det galler
féljande viktning:

— lagstadiet 1,0,
— mellanstadiet 1,24 och
— hogstadiet 1,37
Ar 2023 férdelas resurser per elev till grundskolan enligt nedan:
— Forskoleklass: 41 901 kronor
— Grundskola ak 1-3: 62 973 kronor
— Grundskola ak 4-6: 78 039 kronor
— Grundskola ak 7-9: 86 267 kronor

Av budgeten till skolan férdelas 4,2 procent utifrdn socioekonomiska parametrar. De
parametrar som beaktas ar utlandsk bakgrund, féraldrars utbildningsbakgrund samt
hushall med forsorjningsstod. Den socioekonomiska tilldelningen ar 2023 fordelas sa
att friskolan Batbacken erhdll Iagst tilldelning och fick 1 702 kronor per elev. Hogst
tilldelning fick Stenhamreskolan F-6 med 6 402 kronor per elev.

De skolenheter som ligger minst 10 kilometer fran centralorterna Ljusdal, Jarvsd och
Farila och har farre an 90 barn/elever erhaller ett glesbygdstillagg. Vid tidpunkten for
granskningen ar det endast Los skola som erhaller glesbygdstillagg. Stédet motsvarar
drygt en (1) larartjanst i arskurs 1-6 och drygt 1,5 larartjanst i arskurs 7-9. For elever i
behov av extraordinara stddinsatser avsatts resurser i en pott som rektor ansdker om.

Intervjuad ordférande for barn- och utbildningsnamnden menar att
resursfordelningsmodellen delvis ar andamalsenlig sa att forutsattningarna att méta
elevernas behov ar likvardig vid samtliga skolenheter. Uppfattningen ar daremot att
namnden under en langre tid inte fullt ut erhallit tillrackligt med resurser fran
kommunfullmaktige vilket bidragit till att referenskostnaden legat for lagt i férhallande till
skolans behov.

Bilden av att namnden inte fullt ut erhaller tillrackligt med resurser fran
kommunfullmaktige fér att klara uppdraget att ansvara for skolan delas av intervjuad
skolchef som menar att det inte ar sakerstallt att det gar att bibehalla en kvalitativ
verksamhet med de ekonomiska ramar som namnden erhaller. Skolchefen ser darfoér
positivt pa att namnden beslutat'’ om att utforma en "Generalplan” for att kartlagga
vilka resurser som kravs for att bibehalla skolstrukturen och méta lokalbehoven.

Forvaltningens controller menar att det inte ar en I6sning av att skjuta till mer pengar. |
stallet bor namnden se éver hur pengarna anvands. Upptrappning av ersattningen har

" UN 2023-04-27 § 46
10
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gjorts succesivt under nagra ar och infér ar 2023 har grundskolan tilldelats mer
resurser an den referenskostnad som finns for Ljusdals kommun, enligt forvaltningens
controller. Enligt Koladas redovisning av nettokostnadsavvikelse framgar att kostnaden
for grundskolan ar 2022 var 0,3 procent hogre an den statistiskt beraknade kostnaden.
Motsvarande uppgift ar 2021 var -0,5 procent. Bade ar 2019 och 2021 var dock
nettokostnadsavvikelsen positiv motsvarande 3,1 procent och 0,6 procent.

Intervjuade rektorer menar att skolenheterna inte far tillrackligt med resurser och att
namnden i sin resursfordelning inte tar hansyn till elevernas olika férutsattningar och
behov. Elevers behov av sarskilt stéd uppges vara stort och saledes aven kostnaderna
for att sdkerstalla att behoven tillgodoses, vilket inte mdjliggérs genom nuvarande
resurser. Uppfattningen ar att maojligheten att sakerstalla att samtliga elevers behov
tillgodoses begransas ytterligare av avsaknaden av andamalsenliga lokaler anpassade
efter skolans behov; det galler bl.a. tillgang till grupprum.

Vidare menar intervjuade rektorer att den socioekonomiska tilldelningen endast
marginellt bidrar till att utjdmna socioekonomiska skillnader. | Ljusdals kommun uppges
det priméart vara en skolenhet, Stenhamreskolan F-6, som tar emot nyanlanda elever i
en "mottagandeklass”, vilket den nuvarande resursférdelningsmodellen inte tar hansyn
till, enligt intervjuade rektorer. Tidigare tilldelades skolenheterna sarskilda resurser som
var 6ronmarkta for att bl.a. anstalla larare i svenska som andrasprak vilket numer ska
finansieras inom befintlig budget. Detta menar intervjuade rektorer forsvarar
mojligheterna att sakerstalla att elever med ett annat modersmal an svenska far ta del
av den utbildning de har réatt till. Intervjuad skolchef menar att det finns bade for- och
nackdelar med att finansieringen for larare i svenska som andrasprak aterfinns inom
skolenheternas samlade budgetram och inte langre ar 6ronmarkta. Men da
skolenheternas samlade budgetram i grunden ar for liten har det bidragit till att detta ar
tjanster som har bortprioriterats for att i stallet anstalla annan behérig och legitimerad
personal, enligt skolchef.

Enligt namndsordférande har det identifierats ett behov att sakerstalla resurserna riktas
ratt och darfér kommer resursférdelningsmodellen att ses dver under hésten 2023.
Oversynen kommer bl.a. se 6ver huruvida de socioekonomiska faktorerna ar de
faktorer som modellen bor ta hansyn till eller om andra faktorer ska inkluderas vid
resursférdelningen.

Inte heller intervjuade larare upplever att skolenheterna far tillrackligt med resurser sa
att de kan bedriva undervisning med en hog maluppfyllelse. Lararna menar att de
manga ganger inte kanner att de racker till for att hjalpa alla elever i klassrummet,
framfor allt i klasser dar det finns flera elever med stora behov.

Beddomning

Maluppfyllelsen i grundskolan i Ljusdals kommun ar lag bade i faktiska tal och da
hansyn tas till kommunens socioekonomiska struktur. Av avsnittet nedan om
"systematiskt kvalitetsarbete” framgar att vi ser brister i analysen av
kunskapsresultaten. For att resurstilldelningen ska motsvara de behov som finns
bedomer vi att det ar av betydande vikt att orsakerna till maluppfyllelsen har
analyserats och finns med i underlaget fér budgetberedningens arbete och beaktas i
detsamma.

11
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En kartlaggning om vilka resurser som kravs for att bibehalla skolstruktur och méta
lokalbehov ska genomforas, vilket vi ser positivt pa. Kommunen avgor sjalv sin
skolstruktur, men da ska varje skolenhet ges forutsattningar att arbeta for hog
maluppfyllelse i enlighet med lag och andra styrdokument.

Resurser ska fordelas efter elevers olika forutsattningar och behov. | Ljusdals kommun
gors detta utifran beslutad elevpeng, glesbygdstillagg och en sarskild pott till barn och
elever med behov av extraordinara stddinsatser. Vi beddémer att resurser fordelas sa
att olika férutsattningar hos enheterna beaktas. Huruvida omfattningen pa det
socioekonomiska bidraget och dess fordelning per skolenhet motsvarar de faktiska
behoven beddmer vi inte vara sakerstallt.

Sarskilt stod

Utbildningen ska vara likvardig for alla elever inom skolvasendet. Med likvardighet
menas enligt Skolinspektionen "lika tillgang till utbildning, lika kvalitet pa utbildningen
och att utbildningen ska vara kompenserande”. | skollagens 3 kap. regleras om barns
och elevers utveckling mot malen. "Alla barn och elever ska ges den ledning och
stimulans som de behdver i sitt larande och sin personliga utveckling for att de utifran
sina egna forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt som mgjligt enligt utbildningens
mal.” Om det framkommer att en elev riskerar att inte na malen skall detta anmalas till
rektor som skyndsamt ska utreda elevens eventuella behov av sarskilt stdd. | detta
sammanhang ska ocksa samrad ske med elevhalsan, "om det inte &r uppenbart
obehdvligt”. Om eleven behdver sarskilt stod ska den fa det och ett atgardsprogram
ska utarbetas i enlighet med skollagens 3 kap. 9 §.

Det kan finnas manga orsaker till att en elev kan ha svart att uppna kunskapskraven
och darfér behdver sarskilt stod. Elever med diagnoser'? behdver inte automatiskt
komma i atnjutande av sarskilt stod. En diagnos far inte heller vara en férutsattning for
att fa sarskilt stdd. Det ar professionen som sjalv beddmer vad som ar sarskilt stod.

Huvudmannen ska ge rektorerna forutsattningar att kunna leva upp till lagens krav. Det
ar sedan rektor som i sin tur tillser att personalen bade har kompetens och resurser for
arbete med sarskilt stdd. Skolverket patalar i sina allmanna rad betraffande "Arbete
med extra anpassningar, sarskilt stdd och atgardsprogram” (SKOLFS 2022:334) att
"rektorn bor skapa rutiner for arbetet med sarskilt stod pa skolenheterna”.
Huvudmannen bdr i sin tur "ha rutiner for att kontinuerligt félja upp hur arbetet med
extra anpassningar och sarskilt stoéd fungerar pa enheterna”. | utarbetandet av
atgardsprogram ska eleven och elevens vardnadshavare ges mojlighet att delta. (3
kap. 9 § SkolL) Det ar angelaget att skolans personal ar lyhord infor vad eleven och
vardnadshavarna framfor. Det ar emellertid rektor, eller i forekommande fall den person
som rektor har delegerat till, som ar ansvarig for att elevens situation utreds, aven om
vardnadshavaren skulle motsatta sig detta. Vissa beslut om sarskilt stéd ar av sadan
karaktar att endast rektor far fatta beslut darom. Det galler sarskild undervisningsgrupp,
enskild undervisning och anpassad studiegang.

12 Exempelvis diagnoser inom omradet neuropsykiatriska funktionsnedsattningar
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| skolenkaten, som genomférs hos varje huvudman vartannat ar, tillfragades alla elever
i arskurs fem och arskurs atta om anpassning efter elevens behov.' Den forsta siffran i
kolumnen anger genomsnittet i Ljusdals kommun och den andra siffran snittet i
enkatomgangen.

Anpassning efter elevens behov Arskurs 5 Arskurs 8

Tycker du att du far den hjélp du behoéver fran 73/7,3 5,8/5,9
skolan for att klara skolarbetet?
Hur ofta tycker du att skolarbetet ar alldeles for 6,2/6,7 58/5,7

svart?

Skolenkaten for elever i arskurs 5 respektive arskurs 8 varen 2023, Skolinspektionen

Av uppgifterna ovan kan vi se att eleverna arkurs 5 i Ljusdals kommun staller sig i
paritet med snittet i enkatomgangen till fragan om de far den hjalp som de behover for
att klara skolarbetet. Eleverna i arskurs 5 upplever oftare att skolarbetet ar alldeles for
svart i jamforelse med snittet i enkatomgangen. Eleverna i arskurs 8 i Ljusdals kommun
staller sig nagot mer negativa i jamférelse med genomsnittet i enkatomgangen.

Skolenkaten besvaras ocksa av undervisande larare. | tabellen nedan redogérs
resultatet for fragor om anpassning efter elevens behov, sarskilt stdd och elevhalsa.
Den férsta siffran i kolumnen anger genomsnittet i Ljusdals kommun och den andra
siffran snittet i enkatomgangen.

Anpasshning efter elevens behov, sarskilt stod och Undervisande larare
elevhilsa

Hur ofta upplever du att alla elever far den hjalp de
behover pa dina lektioner?

Tycker du att alla dina elever far det stdd fran skolan
som behovs for att klara skolarbetet?

Tycker du att extra anpassningar ges skyndsamt till de
elever som riskerar att inte klara skolarbetet?

Tycker du att skolan utreder behovet av sarskilt stod
skyndsamt nar extra anpassningar inte ar tillrackliga?

Hur tycker du att elevhalsans férebyggande och
halsoframjande arbete fungerar?

Hur uppfattar du méjligheterna for er larare att fa stod
fran elevhalsan om det skulle behévas?

3 Medelvardet och indexvardet hamnar pa en skala mellan 0-10, dar 10 innebér att respondenterna anger
att pastaendet "stammer helt och hallet” och 0 att pastaende inte alls stdmmer, daremellan finns
alternativen "stammer ganska bra” och "stammer ganska daligt”.
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Skolenkaten for undervisande larare varen 2023, Skolinspektionen

Av skolenkaten framgar att undervisande i Ljusdals kommun stéller sig nagot mer
negativa till fragor om anpassningar, sarskilt stéd och elevhalsa i jamforelse med snittet
for enkdtomgangen. Av resultatet noterar vi bl.a. att narmare tva av fem larare tycker
att eleverna bara till viss del far det stéd fran skolan som behdvs for alla klara
skolarbetet.

I Ljusdals kommun ar elevhalsan sedan hdsten 2018 i huvudsak lokalt organiserad
direkt under rektor. Det galler professionerna kurator, skolskéterska, specialpedagog
och speciallarare. Kommunens skolpsykologer och skollakare ar placerade centralt,
men arbetar pa uppdrag av rektorerna. De olika professionerna ska samarbeta med
varandra i elevhalsoteam (EHT) pa skolan. Intervjuade representanter for elevhalsan
menar att tillgangligheten till elevhalsans professioner i stort ar likvardig. Det galler
dock inte den specialpedagogiska insatsen, menar elevhalsans representanter. Det ar
rektor som baserat pa skolenhetens behov beslutar om elevhalsans omfattning och
sammansattning.

Elevhalsans representanter uppger att de har som ambition att arbeta framst
férebyggande och halsoframjande men att tonvikten idag ligger pa atgardande
insatser. Respondenterna fran elevhalsan menar att det har varit en lang process att
bygga upp nya strukturer och arbetssatt fran dess att stora delar av elevhalsan blev
lokalt organiserade vilket i sin tur har paverkat det forebyggande och halsoframjande
arbetet negativt. Vidare menar intervjuade representanter for elevhalsan att
kommunens rektorer inte fullt ut har férutsattningar att ansvara fér uppdraget att leda
utvecklingen av den lokala elevhalsan. Det uppges darfér finnas behov av en "ledare”
som kan driva utvecklingen av elevhalsan pa en 6vergripande niva och representera
elevhalsan vid exempelvis rektorsgruppens maéten.

| intervju med representanter for elevhalsans insatser framkommer vidare att
kommunens skolskéterskor har framfért dnskemal till utbildningsforvaltningens
ledningsgrupp om att aterigen placera elevhalsans medicinska insats centralt.
Onskemalet bygger bl.a. pa bedémningen att en central placering av elevhélsans
medicinska insats skulle starka forutsattningarna méta de krav som stalls pa
skolskoterskornas verksamhet samt bidra till 6kad likvardighet mellan skolenheterna da
den inte skulle paverkas av vilken rektor som leder verksamheten.

Intervjuade larare upplever att det pa deras skolenheter finns tillgang till elevhalsa men
att omfattningen inte fullt ut motsvarar de behov som finns. Uppfattningen ar att
elevhalsan kan bidra med metoder och tillvagagangssatt for att stodja eleven inom
ramen for den ordinarie undervisningen men att det ofta ar lang vantetid innan
atgardsprogram upprattas.

Det finns i Ljusdals kommun inga centrala riktlinjer for hur arbetet med sarskilt stéd ska
bedrivas utan varje skolenhet ansvarar for att utforma egna lokala rutiner. Flera av de
intervjuade framfor att det finns ett behov av centrala riktlinjer, framst for att skapa
gemensamma strukturer och en samsyn fér hur arbetet med sarskilt stoéd ska bedrivas.
Intervjuade rektorer menar daremot att forutsattningarna skiljer sig for mycket at mellan
skolenheterna for att arbetet med sarskilt stdd ska kunna regleras centralt.

Av huvudmannens senaste kvalitetsrapport for lasaret 2021/2022 (se avsnitt 3.5)

framgar bl.a. att "antalet atgardsprogram och extra anpassningar fortsatt ar for fa i

férhéllande till antal elever som inte nar malen i ett eller flera @&mnen” och att "grdnsen
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mellan extra anpassningar och séarskilt stod behéver tolkas och definieras...”.
Intervjuade rektorer menar att det som framgar av kvalitetsrapporten gallande extra
anpassningar och sarskilt stod inte fullt ut aterspeglar en korrekt bild av verksamheten.
Skolenheterna har, enligt intervjuade rektorer, blivit battre pa att méta elevers behov
genom Okat fokus pa "tillganglig undervisning” som bygger pa att undervisningen i
klassrummet planeras utifran elevernas olika férutsattningar. Darmed bedéms behovet
av extra anpassningar ha minskat.

Det finns daremot brister vad galler sarskilt stéd. Elever i behov av sarskilt stod far i
huvudsak det, men inte alltid i den omfattning eller form som kravs, enligt flera av de
intervjuade. Som framgar av avsnitt 3.1 framfor intervjuade rektorer att en bidragande
orsak till att alla behov inte kan métas ar begransade resurser och avsaknad av
andamalsenliga lokaler. Uppfattningen ar, bland flera av de intervjuade, att resurserna
inte Okat i takt med elevernas behov av sarskilt stdd vilket medfort att elever med de
allra storsta behoven har prioriterats forst; det galler bl.a. plats i sarskild
undervisningsgrupp som aterfinns i varierande omfattning vid kommunens samtliga
skolenheter. Vidare uppges det ocksa finnas en problematik med att elever inte far ratt
stdd fran tidig alder, vilket medfor att det ofta blir nddlésningar nar eleven borjar i de
hdgre arskurserna for att sakerstalla att kunskapsmalen uppnas och eleven kan lamna
grundskolan med godkanda betyg.

Pa fragan om det finns nagon elevgrupp som ar sarskilt svar att méta nar det kommer
till sarskilt stod uppger flera av de intervjuade elever med NPF'4. Intervjuade rektorer
framfor att elever med NPF ofta ar i behov av elevassistent eller anpassad larmiljo
vilket inte alltid kan erbjudas till foljd av begransade resurser. Vidare menar intervjuade
larare att de saknar tillrackligt med kompetens for att kunna méta behoven hos elever
med NPF i klassrummet. Andra elevgrupper som uppges vara sarskilt svara att méta ar
utatagerande elever och elever med en hemmarsittarproblematik.

Enligt intervjuad skolchef har olika satsningar genomforts for att minska behovet av
sarskilt stdd, det galler bl.a. deltagande i Skolverkets projekt "Samverkan fér basta
skola”. | januari ar 2023 inleddes ett samverkansprojekt mellan utbildningsforvaltningen
och arbetsmarknads- och socialférvaltningen mot problematisk skolfranvaro. For
projektet, som berdknas paga i drygt tva ar, har forvaltningarna erhallit ett bidrag
motsvarande 2,3 mnkr fran den statliga férvaltningsmyndigheten Europeiska
socialfonden. Fokus for projektet kommer att riktas mot kommunens stdrsta skola
Stenhamnreskolan arskurs 7—9 och ungdomar med Iag skolnarvaro och som riskerar
utanférskap. Enligt intervjuad skolchef kommer kunskaper och erfarenheter fran
projektet vid Stenhamreskolan arskurs 7-9 att spridas till kommunens 6vriga
skolenheter.

Bedomning

Vi bedémer, utifran skolenkat och intervjuer, att det finns brister i arbetet med sarskilt
stdd. Alla elever far inte det sarskilda stdd som de behdver, vilket paverkar
maluppfyllelsen. Det galler exempelvis elever med NPF och elever med
hemmasittarproblematik. Vi konstaterar att det emellertid gors insatser av olika slag for

14 Neuropsykiatriska funktionsnedséattningar
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att minska behovet av sarskilt stdd, daribland ett projekt mot problematisk skolfranvaro,
vilket vi ser positivt pa.

Vidare konstaterar vi att elevhalsan inte framst arbetar férebyggande och
halsoframjande, vilket ar en brist. Huvudmannen avgor hur elevhalsan ska vara
organiserad, tillgangligheten till elevhalsans olika professioner ska dock vara likvardig i
kommunens skolenheter. Av granskningen framgar att eleverna i stort har likvardig
tillgang till elevhalsans olika professioner, for att sékerstalla detta ar det angelaget att
huvudmannen kontinuerligt féljer upp att sa ar fallet.

Undervisning for elever med utlandsk bakgrund

Enligt uppgift fran férvaltningen har cirka 21 procent av eleverna i grundskolan utlandsk
bakgrund. Andelen nyinvandrade uppgar till knappt 2 procent. Motsvarande genomsnitt
i riket ar 4,8 procent'®.

Modersmal

| skollagens 10 kap. 4 §, angadende dmnen i grundskolan, stadgas att det som amnen
ska "finnas sprakval och, fér elever som ska erbjudas modersmalsundervisning,
modersmal”. Vidare stipuleras i 10 kap. 7 § skollagen att en elev som har en
vardnadshavare med ett annat modersmal an svenska ska erbjudas
modersmalsundervisning i detta sprak om spraket ar elevens dagliga umgangessprak i
hemmet och eleven har grundlaggande kunskaper i spraket. Modersmalsundervisning i
ett nationellt minoritetssprak ska erbjudas aven om spraket inte ar elevens dagliga
umgangessprak i hemmet.

Ur Skolverkets senaste statistik dver modersmalsundervisning i Ljusdals kommun kan
vi hamta foljande information.

Grundskolan 2022 Ljusdal Kommungrupp Riket

Andel (%) av det totala 14 % 25 % 28 %
elevantalet som ar

berattigade att delta i

modersmalsundervisning

Andel (%) av antalet 68 % 47 % 57 %

berattigade elever som
deltar i
modersmalsundervisning.

Jamforelsetal 2022, Skolverket

Av statistiken framgar att andelen berattigade till modersmal i Ljusdals kommun ar
lagre an snittet i kommungruppen och riket. Andelen av de berattigade som faktiskt
deltar i modersmalsundervisning i forhallande till kommungrupp och riket ar hégre.

Enligt kommunens sokrutiner'® for modersmalsundervisning ansvarar skolenhetens
kontaktperson for modersmal att informera vardnadshavare och elever om ratten till

15 Kolada.se
16 Faststalld av forvaltningschef och senast reviderad 2022-08-15
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modersmalsundervisning. Information om modersmal ges ocksa pa kommunens
hemsida'. Av informationen pa hemsidan framgar bl.a. att en ansékningsblankett
gallande modersmalsundervisning ska lamnas till rektor pa den aktuella skolan.
Ansdkan om modersmalsundervisning kan goras direkt p4 hemsidan eller via en
blankett som skrivs ut och 6verlamnas till berdrd rektor. Vardnadshavare och elev
ansvarar for att meddela avbrott om eleven dnskar avsluta studierna.

Intervjuade rektorer beddmer att kommunens sokrutiner utgor ett bra stéd vid ansdkan
om modersmalsundervisning och menar att kommunen idag erbjuder
modersmalsundervisning efter skoltid for de elever som kommunen ar skyldig att géra
det for.

Vid tidpunkten fér granskningen erhaller 189 elever modersmalsundervisning pa 14
olika sprak. Enligt uppgift fran skolchef har kommunen under lasaret 2022/2023 inte
haft mojlighet att erbjuda modersmalsundervisning pa ukrainska pa grund av avsaknad
av behorig personal. Om rekryteringsutmaningarna bestar kan det bli aktuellt att kbpa
in digital fjarrundervisning, menar skolchef.

Studiehandledning pa modersmal

Vad som explicit galler om studiehandledning regleras i skolférordningen. "En elev ska
fa studiehandledning pa sitt modersmal, om eleven behdver det. En elev som ska
erbjudas modersmalsundervisning och som fore sin ankomst till Sverige har
undervisats pa ett annat sprak an modersmalet far ges studiehandledning pa det
spraket i stallet for pA modersmalet, om det finns sarskilda skal.” (5 kap. 4 §
skolférordningen).

| Ljusdals kommun finns utformade sokrutiner for studiehandledning®®. Av sokrutinerna
framgar att &mneslarare ska ansdka om studiehandledning pa modersmal hos rektor.
Ansokan ska darefter 6versandas till enhetschef for modersmal och aktuell
studiehandledare for vidare kontakt med amneslarare, mentor och elev for
overenskommelse om start for studiehandledningen. Enligt sOkrutinerna ska
studiehandledningen utvarderas av studiehandledare och ansvarig amneslarare efter
avslutad insats. Enligt uppgift fran skolchef finansieras studiehandledningen genom en
central budget som bitradande férvaltningschef ansvarar for.

Intervjuade rektorer menar att elever med behov av studiehandledning i stort far det,
dock inte alltid i den omfattning som behdvs. Uppfattningen ar att de elever som vistas i
Sverige under kortast tid prioriteras forst. Bilden delas av intervjuade larare. Lararna
menar ocksa att det forekommer att studiehandledarna inte beharskar det svenska
spraket, vilket férsvarar kommunikationen och foérutsattningarna att samarbeta.

Vid tidpunkten for granskningen erhdll 27 elever studiehandledning pa nio olika sprak.
Enligt uppgift fran skolchef har kommunen kunnat tillgodose samtliga anstkningar om
studiehandledning pa modersmal pa alla sprak férutom ukrainska. Dessa elever har
erhallit studiehandledning pa ryska efter godkannande av elev och vardnadshavare.

17
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Svenska som andrasprak

Ansvaret for undervisning i svenska som andrasprak ligger pa rektor och genomférs vid
varje grundskoleenhet. Vid tidpunkten for granskningen ar det 184 elever som laser
svenska som andrasprak pa kommunala grundskolor i Ljusdals kommun.

Andelen elever som laser svenska som andrasprak skiljer sig stort mellan
skolenheterna, menar rektorerna. Flest elever uppges tillhdra Stenhamreskolan F-6.
Samtliga rektorer bedémer dock, som framgar av avsnitt 3.1, att de saknar ekonomiska
forutsattningar for att sakerstalla en andamalsenlig undervisning i svenska som
andrasprak och menar att det finns flera elever som inte erhaller den undervisning som
de skulle behdva. Férutsattningarna att rekrytera behoériga och legitimerade larare till
undervisning i svenska som andrasprak uppges vara goda, men rektorer menar att de
saknar resurser for att kunna rekrytera.

| och med att andelen elever som laser svenska som andrasprak skiljer sig mellan
skolenheterna sa varierar ocksa genomforandet av undervisningen vid skolenheterna.
Pa exempelvis Stenhamreskolan F-6 far eleverna viss del av undervisningen i svenska
i andrasprak i egen grupp och viss del av undervisningen tillsammans med elever som
undervisas i amnet svenska. Vid kommunens 6vriga grundskolor bedrivs undervisning i
svenska som andrasprak i samma grupp som undervisning i svenska.

Beddomning

Vi konstaterar att andelen berattigade till undervisning pa modersmal och som faktiskt
deltar i undervisningen ar hogre i jamférelse med snittet i kommungrupp och riket,
vilket ar positivt.

Kommunen har i stort kunnat tillgodose samtliga ansékningar om studiehandledning pa
modersmal. Vi bedomer att studiehandledning i huvudsak kan erbjudas elever i behov
av det men patalar vikten att omfattningen av densamma séakerstalls utifran behov. Det
ar inte heller tillfredsstallande att alla studiehandledare inte beharskar det svenska
spraket da syftet med studiehandledningen inte kan uppnas.

Vi bedémer vidare att undervisning i svenska som andrasprak inte alltid erbjuds
andamalsenligt eller likvardigt. Det galler bl.a. férutsattningarna for undervisningens
genomférande.
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Larare

| skollagens andra kapitel regleras vad som kravs av de anstallda for att fa bedriva
undervisning. Fran och med den 1 juli 2015 maste lararna vara legitimerade for att fa
undervisa och satta betyg. Det galler ocksa for att kunna anstallas utan begransning i
tid. Reglerna géaller med undantag for bland annat modersmalslarare. Om det inte finns
nagon legitimerad larare som ar behorig att undervisa eller om det finns nagot annat
sarskilt skal far en annan larare bedriva undervisning, med vissa forbehall. Lararen
ifréga ska vara lamplig att bedriva undervisning och i sa stor utstrdckning som méjligt
ha en utbildning som motsvarar behdrighetsutbildningen. (Se 2 kap. 18 § SkolL)
Undervisning far dock bedrivas hogst ett ar i séander.

| tabellen nedan kan vi bland annat utlasa att andelen larare med legitimation och
amnesbehorighet i Ljusdals kommun ar lagre i jamfoérelse med lanet och riket. |
tabellen anges tva uppgifter. Den férsta avser kommunal huvudman och den andra
samtliga huvudman.

Heltidstjanster
darav med
l&rarleg och

Heltidstjanster

darav med larar-
leg och behorig-
het i amnet 50 %

Andel (%) av
samtliga tjanst-
goérande larare

behorighet i
amnet'®

61 % /61 %

Ljusdal
kommunal huvudman

Gavleborgs lan 66 % /65 %

kommunala huvudman

/ samtliga huvudman

Riket 72 %171 %
kommunala huvudman
/ samtliga huvudman

Siris "personalstatistik per amne” 2023-02-10, Skolverket

med lararlegitima-
tion och amnes-
behorighet

72 %172 %

eller mindre.2°

Engelska,
geografi,
spanska, musik,
religionskunskap,
samhallskunskap,
sléjd, svenska
som andrasprak
och teknik.

Spanska,
svenska som
andrasprak och
teknik / Spanska,
svenska som
andrasprak och
teknik

- / Svenska som
andrasprak och
teknik

76 % 177 %

81 % /80 %

Andelen legitimerade och behdriga larare och andelen heltidstjanster som ar besatta
med legitimerade och behdriga larare ar lagre i Ljusdals kommun i jamférelse med

snittet i lanet och riket.

19 Denna statistikuppgift visar det totala antalet larare per &mne uttryckt i antal heltidstjanster

(arsarbetskrafter) och som var anstallda. Skolverket

20 | grare med lararleg och behérighet i minst ett av sina respektive undervisningsdmnen, Skolverket
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Tabellen nedan visar statistik per skolenhet.

Heltidstjanster Antal
tjanstgorande
larare
Antal  Andelmed Amnen i vilka 50 % Antal  Andel med
lararleg eller fler ar utan lararleg lararleg och
och och behorighet behorighet?!
behdrighet
Farila skola 27,6 67 % Bild, fysik, hem- och 29 69 %
konsumentkunskap,

spanska, svenska som
andrasprak och teknik

Gardeas- 13,9 56 % Bild, geografi, historia, 20 60 %
skolan franska, spanska,

musik,

religionskunskap,

samhallskunskap och

teknik
Jarvso 28,1 70 % Fysik, geografi, kemi, 32 78 %
skola samhallskunskap, sléjd

och teknik
Los Skola 6,2 53 % Bild, engelska, 11 64 %

geografi, historia,
spanska, tyska,
religionskunskap,
samhallskunskap och

svenska
Stenhamre- 16 58 % Bild, biologi, fysik, 25 64 %
skolan F-6 geografi, hem- och

konsumentkunskap,

historia, idrott och
halsa, kemi, franska,
spanska, musik,
religionskunskap,
samhallskunskap, sl6jd

och teknik
SICHLEINICE 26,3 52 % Engelska, geografi, 29 62 %
skolan 7-9 spanska, musik,

religionskunskap,
samhallskunskap,
svenska som
andrasprak och teknik

21 "Med lararlegitimation och behdrighet i minst ett av sina respektive undervisningsdmnen”, Skolverket
20

© 2023 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



DocusSign Envelope ID: A7A29089-6330-4721-AF33-26D429C58EBF

KPMG'

Ljusdals kommun
Granskning av likvardig skola

2023-09-11

Heltidstjanster Antal

tjanstgorande
larare

Andel med

Antal Andel med Amnen i vilka 50 % Antal

lararleg  eller fler ar utan lararleg lararleg och
och och behdrighet behorighet??
behorighet
Tallasens 8,3 56 % Biologi, engelska, fysik, 15 67 %
skola geografi, historia, idrott

och halsa, franska,
spanska, musik,
religionskunskap,
samhallskunskap, sl6jd
och teknik.

Siris "personalstatistik per amne” 2023-05-15, Skolverket

Av tabellen framgar att det skiljer mellan skolenheterna vad géaller andelen
heltidstjanster som besatts med legitimerade och behdriga larare. Jarvso skola har, ur
detta perspektiv, bast forutsattningar. Pa flera enheter ansvarar icke-behdriga larare for
merparten av undervisningen, inte bara i amnen med fa undervisningstimmar utan
ocksa i &amnen med manga undervisningstimmar sasom svenska och
samhallsorienterande amnen. Vi ser ocksa att det finns brister inom naturvetenskapliga
och samhallsvetenskapliga @mnen samt moderna sprak pa flera skolenheter.

Intervjuade rektorer bedomer att de Overlag har férutsattningar att rekrytera
legitimerade larare, men att det inte alltid gar att besatta tjansterna med
amnesbehoriga larare. Sarskilt problematiskt ar det att rekrytera larare inom vissa
specifika amnen pa hogstadiet, det géller bl.a. naturvetenskapliga @mnen (NO) och
moderna sprak. Det finns, enligt intervjuade rektorer, inte nagon stoérre konkurrens
mellan skolenheterna.

Enligt uppgift fran forvaltningen pagar ett arbete att utforma en kommundévergripande
kompetensfoérsorjningsstrategi som beraknas vara fardigstalld under hdsten 2023. Nar
kompetensforsorjningsstrategin ar fardigstalld kommer utbildningsforvaltningen inleda
ett arbete att utforma en kompetensforsorjningsplan, enligt skolchef.

For att stéarka kompetensforsorjningen samverkar Ljusdals kommun idag genom avtal
med hdgskolan i Gavle vad galler vidareutbildning av larare, kompletterande
pedagogisk utbildning och arbetsplatsintegrerad utbildning.

Vidare har kommunen gjort satsningar pa lararloner genom erhallna statsbidrag for
"lararlonelyftet” och for "forstelararuppdrag” som fordelas pa kommunens samtliga
skolenheter.

22 "Med lararlegitimation och behdrighet i minst ett av sina respektive undervisningsadmnen”, Skolverket
21
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Bedomning

Vi beddmer att det finns brister i tillgang till legitimerade och behdériga larare. Det géller
inte bara amnen med fa undervisningstimmar utan ocksa amnen med manga
undervisningstimmar sasom svenska och samhallsorienterande damnen. Tillgangen till
legitimerade och behdriga larare ar inte heller likvardig, aven om laget vid samtliga
skolenheter ar problematisk.

Det ar sedan lange kant att det i hela riket &r utmanade att rekrytera legitimerade och
behdriga larare. Vi bedémer darfor att det ar en brist att huvudmannen inte har
upprattat en kompetensférsorjningsplan utifran vilken atgarder pa bade kort och pa
lang sikt framgar.

Systematiskt kvalitetsarbete

Bestammelser om systematiskt kvalitetsarbete i forskola och skola finns i 4 kap.
skollagen. | lagen framgar att arbetet ska bedrivas pa huvudmanna- och enhetsniva
och besta av planering, uppféljning och utveckling. Arbetet ska utga fran malen for
verksamheten som formuleras i lag, férordningar och andra styrdokument. Fokus far
alltsa inte bara ligga pa kunskapsmalen. Det systematiska kvalitetsarbetet ska
dokumenteras.

Utbildningsnamnden har for det systematiska kvalitetsarbetet beslutat om riktlinjer?®
som riktar sig till férvaltningsledning och skolledare med ansvar att svara mot
huvudmannens krav pa uppféljning och analys. Av riktlinjen framgar nedanstaende
modell fér hur det systematiska kvalitetsarbetet ska bedrivas.

SYSTEMATISKT
KVALITETSARBETE

EFTER LASARET

Resultat, analys och

INFOR LASARET UNDER LASARET

Resultat, analys och Prognos, analys och
forbattringsplan férbattringsatgarder

forbattringsunderlag

AUGUSTI OKTOBER DECEMBER MARS JUNI

Kalla: Ljusdals kommun

23 Senast reviderade 2021-12-01 av utbildningsférvaltningen
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Enligt riktlinjen ar rektor ansvarig for att medarbetare, elever och vardnadshavare
involveras i det systematiska kvalitetsarbetet. Fyra ganger per ar ska rektor presentera
féljande obligatoriska uppagifter till férvaltningsledningen:

— Kunskapsutveckling
o Godtagbar kunskapsniva, andel (%)
o Mer an godtagbar kunskapsniva, andel (%)
o Atgardsprogram

— Barns och elevers upplevda kvalité (elevenkat)

Rapporterna ska ocksa innehalla identifierade férbattringsomraden och férslag pa
prioriteringar for att na maluppfyllelse. Forvaltningsledningen ansvarar for att
sammanstalla ovanstaende uppgifter i en rapport till huvudmannen som ska redovisas
tva ganger per ar, under september och februari manad.

Vi har tagit del av huvudmannens kvalitetsrapporter for lasaren 2020/2021%* och
2021/202225. Av den senaste kvalitetsrapporten for l1asaret 2021/2022 framgar att
huvudmannen, i enlighet med riktlinjerna, erhallit uppgifter om kunskapsutvecklingen
samt om barns och elevers upplevda kvalité. Av kvalitetsrapporten framgar att
kunskapsresultaten i huvudsak har foljts upp for elever i arskurs 9. Uppféljningen
bygger pa en redovisning pa kommundovergripande niva av andelen elever som i
arskurs 9 uppnatt alla mal, alla mal utom ett, alla mal utom tva och andelen elever som
ar utan betyg. Vidare gors en uppfoljning av elevernas progression fran arskurs 8 och
jamfoérelser med féregaende ars avgangselever. For elever i arskurs 6 till arskurs 8
redovisas endast ett ungefarligt snitt for hur stor andel av eleverna pa
kommunaovergripande niva som uppnatt malen i alla @mnen. Vi kan inte se att
kunskapsresultaten har analyserats, daremot framgar att “antal atgérdsprogram och
extra anpassningar fortsatt &r for fa i férhallande till antal elever som inte nar méalen i ett
eller flera @mnen”, se avsnitt 3.2. Vidare kan vi av kvalitetsrapporten inte se att
huvudmannen sarskilt foljt upp forutsattningar for likvardig skola.

Som en del av kvalitetsrapporten for 2021/2022 har huvudmannen, i enlighet med
riktlinjerna, erhallit en "Foérbattringsplan for [&sar 2022/2023” innehallandes tre mal med
tillhdrande aktiviteter. Det handlar om féljande mal:

e Okad trygghet och studiero
¢ Alla elever ska ges mdjlighet att nd malen i alla amnen eller hogre
¢ God undervisningskvalitet

Intervjuad skolchef menar att det sedan Skolinspektionens tillsyn varen 201726 har
genomforts ett stort utvecklingsarbete vad galler det systematiska kvalitetsarbetet.
Uppfattningen ar dock att det fortfarande finns utrymme for férbattring; det galler bl.a.
fortydliganden kring vad som ska fdljas upp och hur det ska analyseras, exempelvis
likvardigheten. Det finns &ven behov att fortydliga hur det systematiska kvalitetsarbetet
ska omsattas i praktiken och i det vardagliga arbetet.

24 BUN 2021-10-21 § 92
25 BUN 2022-09-22 § 53
26 Dnr 43-2016:10861
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Intervjuade rektorer upplever att det systematiska kvalitetsarbetet har utvecklats
positivt under de senaste aren men delar bilden av att det finns behov att utveckla
arbetet ytterligare. Uppfattningen ar att dialogen mellan férvaltningsledningen och
rektorer brister vilket resulterat i att den beskrivning som framgar av
kvalitetsrapporterna vad galler skolenheternas verksamhet inte fullt ut speglar
verkligheten gallande sarskilt stdd, se avsnitt 3.2. Vidare ar uppfattningen att de system
som infordes under ar 2022 och som ska tillampas for kvalitetsarbetet vad galler
uppféljning och analys, inte fullt ut ar andamalsenliga. Rektorerna menar att det inte ar
sakerstallt att de analyser som genomférts med stéd av systemen varit korrekta vilket
har medfért analysarbetet har blivit mer tidskravande éan nddvandigt. Bristande verktyg
for uppfdljning och analys beddms ocksa paverka férutsattningarna att félja upp
likvardigheten.

Intervjuade larare menar att de inte fullt ut har férutsattningar att arbeta med det
systematiska kvalitetsarbetet s& som de dnskar. Uppfattningen ar ocksa att det
systematiska kvalitetsarbetet saknar fokus pa likvardighet. Pa skolenheterna avsatts tid
for det systematiska kvalitetsarbetet i samband med arbetsplatstraffar eller
motsvarande. Det forekommer dock att lararna inte har mojlighet att arbeta med det
systematiska kvalitetsarbetet under den avsatta tiden da annat har behovt prioriteras.
Det rader ocksa ett stort avstand mellan verksamhet och huvudman, menar lararna.
Lararnas dialog med huvudmannen sker huvudsakligen via rektor. Det ar sallan som
l&rarna far nagon aterkoppling om vad som beslutats pa huvudmannaniva, menar
intervjuade larare.

Beddomning

Vi bedémer att huvudmannen inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet inte
foljer upp forutsattningarna for likvardig skola. Vi bedémer vidare att det systematiska
kvalitetsarbetet brister vad galler analys av maluppfyllelse, bade i forhallande till saval
statliga som kommunala styrdokument. Avsaknad av analys kan leda till att riktade och
kraftfulla atgarder inte vidtas.

Vi delar bilden att huvudmannens riktlinjer fér arbetet kan utvecklas och fortydligas
med beslut om vad som arligen respektive sarskilt ska foljas upp samt hur det ska
redovisas for namnden, det kan exempelvis handla om forutsattningar for likvardig
skola.

Det ar viktigt att medarbetare pa alla nivaer i verksamheten ges forutsattningar att vara
delaktiga i det systematiska kvalitetsarbetet. Vi vill ocksa patala vikten av
valfungerande kommunikation uppat och nedat i styrkedjan utifran vad som
framkommer i det systematiska kvalitetsarbetet.

24
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Sammanfattande bedomning och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att utbildningsnamnden
inte ger grundskolenheterna forutsattningar att erbjuda en andamalsenlig och likvardig
utbildning.

Vi konstaterar att maluppfyllelsen i grundskolan ar lag bade i faktiska tal och da hansyn
tas till kommunens socioekonomiska struktur. Vi bedémer att det ar av betydande vikt
att orsakerna till maluppfyllelsen har analyserats och finns med i underlaget fér
budgetberedningens arbete och beaktas i detsamma. Huvudmannen har emellertid
beslutat om en kartlaggning 6ver vilka resurser som kravs for att bibehalla befintlig
skolstruktur och méta lokalbehoven, vilket vi ser positivt pa. Det ar vidare osakert
huruvida resursfordelningsmodellen i tillrackligt hog grad tar hansyn till att eleverna vid
skolenheterna har olika férutsattningar och behov.

Vidare bedémer vi, utifran skolenkat och intervjuer, att det inte ar sakerstallt alla elever
i behov av sarskilt stéd far de insatser som de behdver. Det géller exempelvis elever
med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar och elever med problematisk
skolfranvaro. Elevhalsan arbetar inte framst férebyggande och halsoframjande. Det
finns ocksa brister i undervisning for elever med utlandsk bakgrund, aven om det ar
positivt att andelen berattigade till modersmal som deltar i undervisning ar hog.
Studiehandledning pa modersmal motsvarar inte fullt ut de behov som finns och
undervisning i svenska som andrasprak erbjuds inte alltid andamalsenligt och
likvardigt.

Vi konstaterar att andelen legitimerade och behoriga larare ar lag i kommunen, vilket
staller krav pa huvudmannen att vidta atgarder for att 6ka kompetensen. Vi bedémer
att det ar en brist att huvudmannen inte har upprattat en kompetensférsoérjningsplan

utifran vilken atgarder pa bade kort och pa lang sikt framgar.

Huvudmannen foljer inte, inom ramen foér det systematiska kvalitetsarbetet, upp
forutsattningar for likvardig skola. Vi ser ocksa brister vad galler analys av
maluppfyllelse, bade i férhallande till saval statliga som kommunala styrdokument. Vi
vill ocksa patala vikten av valfungerande kommunikation uppat och nedat i styrkedjan
utifran vad som framkommer i det systematiska kvalitetsarbetet.

Vi rekommenderar utbildningsnamnden:

att  sakerstalla att underlaget for arbetet i budgetberedningen synliggér analysen av
orsakerna till den laga maluppfyllelsen.

att  folja upp huruvida befintlig resursférdelningsmodell ger enheterna likvardiga
forutsattningar att verka for hég maluppfyllelse.

att tillse att elever i behov av sarskilt stdd far det sarskilda stéd som de behdver.
(3 kap. 7 § 3 st. SkolL). Det galler till exempel elever med NPF och
skolfranvaroproblematik.

att  starka arbetet med hog och likvardig tillgang till legitimerade och behdériga larare
samt uppratta en kompetensforsorjningsplan med insatser att vidta pa kort och
lang sikt.

att  sakerstalla att elever i behov av studiehandledning pa modersmal far det i den
omfattning som de behdver. (5 kap. 4 § Skolférordningen)
25
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att  tillse att undervisning i svenska som andrasprak erbjuds d&ndamalsenligt och
likvardigt.

att tillse att det systematiska kvalitetsarbetet bedrivs enligt gallande styrdokument,
sarskilt vad galler analys av maluppfyllelse, atgarder att vidta och att sakerstalla
att beslutade atgarder genomfors. (4 kap. 3, 6-7 §§. SkolL).

KPMG AB
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