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Introduktion

Budget ar Ljusdals kommuns viktigaste verktyg
for planering och styrning av verksamhet.

| budgeten faststalls hur kommunens resurser
ska prioriteras och fordelas mellan de olika
namnderna och dess verksamheter.

Varje namnd, eller styrelse, beslutar darefter om
internbudget och verksamhetsmal inom sitt
uppdrag, som ar nedbrutna utifran kommun-
fullmaktiges beslutade 6vergripande
resursfordelning och mal.

Budgeten ar lagstadgad

Av kommunallagen foljer att kommunen varje ar
ska uppréatta en budget for nasta kalenderar.
Budgeten ska upprattas sa att intdkterna
overstiger kostnaderna (balanskravet).

| budgeten ska dven anges kortsiktiga och
Iangsiktiga finansiella mal fér god ekonomisk
hushallning.

Budgeten ska vidare innehalla skattesatsen,
finansiering, ramar for drift och investering samt
overgripande verksamhetsmal.

Budgeten ska ocksa innehalla en plan for
ekonomin fér en period av ytterligare tva ar.

Budgetprocessen

Budgetprocessen ar navet i kommunens styrning
och resursfordelning till verksamheterna. Att ta
fram budgeten, f6lja upp den under aret och
slutligen gora bokslut ar en omfattande process
som pagar under en period av 26 manader.

Budgetdialog

Budgetprocessen inleds i mars med en
budgetdialog dar kommunstyrelseférvaltningen
presenterar forslag till budgetdirektiv med
overgripande ekonomiska planerings-
forutsattningar, resultatmal, finansiella mal samt
utgiftstak for namndernas samlade resursram
infér kommande ar.

Namnder/férvaltningar presenterar samtidigt
strategiska inspel i form av resultat fran det
gangna aret samt utmaningar, mojligheter och
investeringsbehov infor kommande ar.

Budgetdirektiv

Budgetberedningen bereder och kommun-
styrelsen faststéller under mars manad
budgetdirektiv som utgor ett planerings-
instrument och ligger till grund for det fortsatta
arbetet med budget.

Politiskt budgetarbete

De politiska partierna arbetar under mars-maj
med prioritering av viljeinriktning samt hur
kommunens samlade resurser ska férdelas mellan
olika namnder och verksamheter.

Vid behov sker avstamningar mellan de politiska
partierna och tjanstemannaorganisationen.

Det sker i denna fas inte ndgon namndbehandling
eller namndbeslut om forslag till budget eller
dskanden om medel. Ndmndernas inspel till
budgetprocessen sker via budgetdialog.

Beslutsunderlag

Kommunstyrelseforvaltningen upprattar under
april, utifran budgetdirektiv och tillkommande
budgetforutsattningar fran SKR, i dialog med
forvaltningarna ett beslutsunderlag med forslag
till budget med plan inklusive nettoramar per
namnd.

Budgetbeslut

Budgetberedningen och kommunstyrelsen
bereder forslag till budget under maj-juni.
Daremellan sker MBL-forhandling.

Kommunfullméaktige beslutar senast den 30 juni
om kommunens budget for nastkommande ar och
plan for ar tva och tre. Vid valar ska slutgiltigt
beslut fattas senast den 30 november av det
nyvalda fullmaktige.

Namndernas detaljbudget

Namnd fattar beslut om detaljbudget med
verksamhetsplan, senast den 31 oktober. Vid valar
ska beslutet tas under december-januari. MBL-
férhandling sker innan namnd.

Namnd faststaller budget per verksamhetsomrade
och forvaltningscheferna fordelar budgeten enligt
organisationsstruktur.

Varje chef tilldelas en ram och ett budgetansvar
samt har befogenhet att fordela och omprioritera
inom sitt ansvarsomrade.

Detaljbudget ska redovisas till kommunstyrelsen
och utgodr underlag for uppfoljning av ekonomi
under och efter aktuellt verksamhetsar.

Registrering av budget

Namndernas detaljbudgetar samt centrala
finansiella budgetposter ska vara registrerade i
kommunens ekonomisystem senast den 31
december (vid valar 31 januari).
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Enligt Kommunallagen ska kommunen i samband
med budgeten forutom att faststalla finansiella
mal dven faststalla verksamhetsmal.

Styrmodell

Ljusdals kommun arbetar efter en styrmodell
med en gemensam struktur for styrning och
uppfoéljning av kommunen och dess
verksamheter. Modellen beskriver de tre olika
vasentliga delarna i ett styrning- och
ledningssystem - Planera, folja upp och atgarda -
med dess underliggande aktiviteter. Samspelet
mellan dessa delar skapar forutsattningar for att
effektivt producera tjanster till medborgarna och
brukarna (elever, klienter, vardtagare) samt
utveckla lokalsamhallet. De underliggande
aktiviteterna paverkar och ger stod till varandra.

| forsta steget, planera, tydliggor politiken vad
som ska uppnas genom att ta beslut om visioner
och strategier. Detta fortydligas genom att
fordela resurser och satta mal dar det framgar
vilka resultat och effekter som ska uppnas ur ett
brukar- och medborgarperspektiv bade pa kort-
och lang sikt.
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Avvikelser, bade positiva och negativa, fangas
upp i det andra steget genom uppféljning och
analys. Bakomliggande orsaker synliggors och
forslag till atgdrder presenteras i det tredje
steget. Vissa atgarder blir forbattringsarbete
direkt i verksamheten. Andra kan krdva storre
insatser dar politiken maste prioritera och fatta
beslut ur ett helhetsperspektiv. Lardomar fran
goda exempel kommuniceras och sprids i hela
organisationen.

| samband med budget, manadsrapporter,
delarsrapport och arsredovisning integreras
ekonomi- och verksamhetsperspektiven.
Arbetssattet innebar ett fokus pa ekonomi- och
verksamhetsstyrning med Overgripande
resursfordelning samt malprioritering.
Styrmodellen ska sakerstalla att verksamheten
bedrivs inom de resursramar och i enlighet med
de mal som fullméaktige har bestamt och bidra till
en hallbar utveckling av Ljusdals kommun. Nedan
lamnas en utforligare beskrivning av processerna
kring verksamhetsstyrning.



Den kommunala organisationen

Ljusdals kommun ar en av Sveriges 290
kommuner och ar en politisk styrd organisation
med offentlig finansiering.

Det innebar att fortroende, politisk prioritering
av mal, hushallning med begransade resurser
och effektiv anvdandning av skattemedel (hogsta
moijliga kvalitet till lagsta mojliga kostnad) ar
centrala utgangspunkter.

De fortroendevalda (politiker) har huvudansvaret
for den kommunala verksamheten.

I allmédnna val vart 4:e ar véljer medborgarna
styret for Ljusdals kommun under den
kommande mandatperioden.

Kommunfullmaktige

Kommunfullmaktige ar det hogsta beslutande
organet i kommunen och det &r kommunens
invanare som utser vilka fortroendevalda som
ska sitta i kommunfullmaktige. Det gors i det
allmanna valet var fjarde ar.

Styrelser och namnder
Kommunfullmaktige utser styrelser och
namnder.

De ska sedan leda och samordna kommunens
verksamheter och bereder dven arenden till
kommunfullmaktige.

Val-
beredning

[ Politik

I Forvaltningar

I Bolag eller Stiftelse
—— Verksamhetsdrenden

————— Myndighetsdrenden

Overférmyndar-
namnd

Utbildnings- Omsorgs-
namnd namnd

-

forvaltning forvaltning

Kommunchef

ORGANISATION

Forvaltningar

| forvaltningarna utfors det arbete som den
politiska organisationen beslutat om.
Forvaltningarna bestar av tjansteman. En
forvaltning lyder under en namnd.

Kommunala bolag

Inom kommunens organisation finns ocksa ett
antal kommunala bolag som ansvarar for sina
specifika omraden (taxefinansierad verksamhet).

Ljusdals kommun har tva heldagda kommunala
bolag; Ljusdals Energiféretag AB och AB
Ljusdalshem, som i sin tur dger ett antal
dotterbolag.

Kommunen dger dven en naringslivspolitiks
stiftelse; Stiftelsen Narljus, som dock ar under
avveckling.

Kort om verksamheten

Kommunens verksamhet finansieras i huvudsak
av skatteintakter och statsbidrag (ca 82 %).

Merparten av kommunens resurser anvands till
karnverksamheterna pedagogisk verksamhet
samt vard & omsorg (ca 82 %).

Kommunens kostnader bestar till stérsta delen
av personalkostnader (ca 63 %).

Kommunfullmadktige Revision

Ljusdals Energiforetag AB
AB Ljusdalshem

Samhallsservice- Arbetsmarknads-

Kommunstyrelse . o
\ I ndamnd och socialndmnd

Utbildnings- Omsorgs- Kommunstyrelse- Samhdllsservice- Arbetsmarknads-

forvaltning forvaltning och socialférvaltning
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Framtid Ljusdal - Moderaterna,
Sverigedemokraterna, Ljusdalsbygdens Parti,
Liberalerna och Kristdemokraterna - ser allvaret
i den samhéllsekonomiska tillvdaxten

framoéver. Minskad sysselsattning och 6kad
arbetsloshet, som orsakas av hog inflation,
innebar vikande intakter for kommunen.
Omvarldsfaktorer, som krigen i Ukraina och
Gaza skapar férutom omansklig lidande och dod,
geopolitisk osdkerhet som paverkar
varldsekonomin negativt.

Det forandrade klimatet med hoga
temperaturer pa planeten paverkar vadret och
vi ser allt fler kraftiga stormar med skyfall, som
leder till stora samhallsforstorelser. Torka och
mycket stora brander dr andra konsekvenser av
klimatférandringarna. Varldens
livsmedelsproduktion paverkas med hojda
livsmedelspriser som féljd.

Ljusdal har dessutom en demografisk utmaning
over tid. Vi berdknas bli farre invanare samtidigt
som andelen dldre okar. Resultatet bli att farre i
arbetsfor alder ska férsorja fler. Utvecklingen
innebar 6kade kostnader samtidigt som
skatteintdkter minskar.

Den samlade bilden ar att kommunen kommer
att mota stora ekonomiska utmaningar
framdover, samtidigt som vi under manga ar
brottats med att fa ekonomin i balans. Hittills
har vi 6ver tid kunnat balansera ekonomin och
den ar relativt stark. Men for att att vi dven
kommande ar ska uppna en ekonomi i balans
och samtidigt ge invanarna kvalitativ
samhallsservice maste arbetet med att
effektivisera verksamheterna accelereras. Beslut
maste tas som 6kar anvdndandet av digitala
verktyg, férenklar arbetsprocesser och ger
storre inflytande till chef och medarbetar for att
ta ansvar.

Framtid Ljusdal skyndar darfér pa ett ordnat och
tydligt forandringsarbete.

Fran och med januari 2025 beraknas kommunen
ha en ny enhetlig férvaltningsorganisation som
leds av kommundirektéren. Under 2025
kommer arbetet att fortsatta, sa att

hela organisationen arbetas igenom. Vi ser det
som viktigt att fa en organisation med sa fa
beslutsnivaer som mojligt, i vilken enheterna
leds av narvarande chefer som engagerar
medarbetare. Det skapar forutsattningar for att
beslut genomférs snabbare, att uppfoljning blir
enklare och att verksamheter snabbt far hjalp
och stdd. Chef och medarbetare synliggors,
lyssnas pa och de kan tillsammans ta ett

storre ansvar for verksamheterna.

Effektiviseringar uppstar och kostnaderna
minskar genom att farre chefer behovs samt att
mojligheterna att digitalisera arbetsprocesser
Okar. Ny teknik ersatter repetitiva, enkla
arbetsmoment och frigér medarbetare till
uppgifter, som mer kraver méten med invanare
och bestkare. Nar gamla IT-system ersatts blir
hanteringen enklare, rapporter med data on-line
snabbare upp arbetet och skapar férutsattningar
for att delegera ansvar.

Under forra aret paborjade vi en forandringsresa
inom skolan. Med historiskt laga
kunskapsresultat, lag andel behoriga larare och
skollokaler som ar undermaliga behovs kraftfulla
tag. Darfor har vi sjosatt flera satsningar for att
komma till bukt med den negativa spiralen.
Satsningar har gjorts pa 6kad vuxennarvaro i
syfte att stdrka skolornas arbete med trygghet
och studiero, 6kat anslag pa laromedel med
sarskilt fokus pa fysiska larobocker, férskolan
genomgar ett férskolelyft med fokus pa
sprakutveckling samtidigt som vi skjutit till mer
resurser for att mojliggéra 6kad tid for planering
och aterhamtning.

Under 2024 ska en generalplan tas fram for att
ge en tydlig riktning for hur vi ska utveckla
Ljusdals skolor. Lange har det statt klart att
behoven av investeringar ar stora men med
generalplanen far vi en tydlig bild av behovens
omfattning och det viktigaste av allt — en tydlig
bild av det ekonomiska behovet for att kunna ge
vara barn och unga, medarbetare och
Ljusdalsbor en skola som skapar méjligheter.
Skolans forandringsresa ar helt central for att vi
ska kunna ge varje elev de bdsta chanserna att
vaxa och ldara - skolan ar den viktigaste
satsningen samhallet kan gora.

Inom omsorgen ska nybyggnation av ett
demensboende pabdrjas och aldres behov av
vard och omsorg sakerstallas. Personalens
arbetsmilj6 maste forbattras, sjuktalen minska
och ekonomin komma i balans. Flera beslut tas
redan under 2024, men de behovs foljas upp
med mer atgarder som digitalisering av
arbetsuppgifter och anvandande av ny
valfardsteknik. Av de beslut som tagits och som
kommer att paverka 2025 kan namnas att
hemtjinsterna O och Vi centrala Ljusdal
kommer att flytta in i f.d. Byggfaktas lokaler
under hosten. Teamledare har inforts pa
enheterna Backsippan och Ojegarden samt
helgtjanstgoring pa tre enheter. Detta for att
skapa béattre arbetsmiljé och trivsel for
medarbetarna. Vardsvenska ska fortsatta under
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hostterminen for tillsvidareanstallda. Det finns
Anhorigstod, en lokal pa Postplan fér de som
vardar en anhérig hemma, dit man kan komma
for samtal enskilt eller i grupp. Aldrekonsulenten
erbjuder uppsokande och férebyggande arbete
for de som annu inte har kontakt med
dldreomsorgen genom hembesdk for att ge tips
och rad till de som &r 80 ar och aldre.

Samarbete och forebyggande arbete ar ledorden
inom socialtjansten och det ger resultat i form
av trivsel pa arbetet samt farre placerade barn,
vilket ar positivt for samhallet i stort. Ny
socialtjanstlag ar pa gang infér nasta ar och med
den blir det nya mojligheter och

utmaningar. TeamQ har startat upp igen. Det
har varit efterlangtat fran manga olika hall i
kommunen, fraimst inom skola och integration i
samhallet.

Att forandra ett samhalle i grunden kan bara de
som bor och verkar pa en ort géra genom att
bland annat tala vanligt med och om varandra.
Da paverkas den psykiska halsan i positiv anda.
Det ar av storsta vikt att ungdomarna far
vagledning till en meningsfull fritid och
sysselsattning.

For individen sjalv ar det viktigaste att komma in
i en gemenskap, pa bland annat arbetsplatsen,
och forsta vikten av att vara med och bidra till
sin forsorjning och allas var valfard. Det skapar
ett sammanhang och en tillhorighet.
Utmaningarna med kunskapsresultaten, maste
vi hjalpas at att vanda och vacka intresse for
studier.

Val underhallna vagar ar nodvandigt for att
sakerstalla att viktiga samhallsfunktioner sasom
raddningstjanst, ambulans och polis kan vid
utryckning ta sig fram snabbt och effektivt.
Framkomliga vagar bidrar till 6kad trygghet och
sakerhet for invanarna. Det kommunala
vagbidraget ar en avgodrande faktor for att
uppratthalla och férbattra levnadsvillkoren i

en glesbygdskommun som Ljusdal. Det stodjer
bade den ekonomiska och sociala utvecklingen
genom att sakerstalla att vagar ar farbara.

Klimatférandringar och dess konsekvenser ar
nagot som Ljusdal kommun har att férhalla sig
till framdver. De kraver anpassning av
kommunala verksamheter och revideringar av
risk- och sarbarhetsanalyser. Aven det
sakerhetspolitiska laget kraver anpassningar.
Sveriges och kommunernas civilférsvar behover
forstarkas for att 0ka formagan att skydda
invanare i kriser som uppstar beroende av yttre
hot. Investeringar kommer att behéva goras.

Kommunfullmaktiges mal om att vi ska vara 20
000 invanare 2030 kraver atgarder for hela
kommunen. Forutsattningarna for att 6ka
invanarantalet ar att fler jobb skapas. Vara
befintliga foretag behdver expandera och
nyanstalla. Nya foretag behover etablera sig,
vilket kradver ett gott féretagsklimat som
attraherar och stimulerar foretagare. Ljusdals
kommun behdver vara aktiv for att fa till
foretagsetableringar, marknadsféra kommunen
och hela tiden se till att det finns byggfardiga
tomter att tillga. Kontakter mellan kommun och
foretagare ska vara enkla och foretagare ska
snabbt na berdrda handlaggare.

Malet om att bli fler invanare kraver att vi som
bor har trivs och vill bo kvar. Det staller krav pa
samhdllsservice, skatter och avgifter. En bra
skola, omsorg, raddningstjanst, utbud av
affarer, restauranger, kaféer och
fritidsanldaggningar. Ett rikt kultur och
foreningsliv. Det ska finnas nagot att gora for
alla, fran ungdomen till alderns host.

Samtidigt ska hela kommunen leva och
Landsbygdsutvecklaren ska stotta och hjalpa
invanarna i byarna att fa tillgang till kommunal
service. Erfarenheterna fran projekt Ramsjé med
skapande av en intraprenad ska tas till vara och
utvecklas. Kommunala anlaggningar som
Fagelsjo Gammelgard, Loos Koboltgruva,
Svedbovallen och Stenegard behoéver bli
tydligare bes6ksmal och integreras i
besdksnaringen.

Pernilla Farlin (M)
Kommunstyrelsens ordférande
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Kommunfullmaktiges beslut

Har nedan framgar kommunstyrelsens forslag till beslut om Budget 2025 med plan 2026-2027 till
Kommunfullmaktiges sammantrade 2024-06-17.

Kommunfullmiktige foreslas besluta

N

att faststdlla Budget 2025 med plan for 2026-2027.
att faststalla skattesatsen for ar 2025 till 22:36 per skattekrona.
att bemyndiga namnderna att justera taxor och avgifter motsvarande allman prisutveckling.

att anmoda ndmnderna att utifran kommunfullmaktiges 6vergripande mal och ekonomiska
resursramar faststélla taxor/avgifter, detaljbudget, investeringsbudget och verksamhetsmal for ar
2025 samt senast under oktober 2024 och aterrapportera till kommunstyrelsen.

att bemyndiga kommunstyrelsen att besluta om omférdelning av medel fran KS till forfogande samt
KS utvecklingsreserv.

att bemyndiga kommunstyrelsen att gora tekniska forandringar av budgetramar under férutsattning
att berérda namnder &r 6verens och att férandringarna ar kostnadsmadssigt neutrala i kommunens
budget.

att bemyndiga kommunstyrelsen att omsatta nuvarande lan och borgensforbindelser som forfaller
till betalning under aret.

att faststélla driftbudgetramen for kommunens revisorer for 2025 i enlighet med kommunfullméaktige
presidiums forslag.
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OMVARLD OCH FORUTSATTNINGAR

Den samhallsekonomiska utvecklingen ar av
stor betydelse for den kommunala ekonomin.
Kommunsektorn paverkas dessutom starkt av
de uppdrag som alagts av staten och hur
finansieringen av dessa tillgodoses.
Kommunens skattesats och befolknings- och
sysselsattningsutveckling ar andra viktiga
faktorer. Sammantaget avgor dessa faktorer
tillsammans med kommunens ekonomiska lage,
det ekonomiska utrymme som kan disponeras
for namndernas verksamhet.

Samhallsekonomins utveckling

Den samhallsekonomiska tillvaxten har stor
inverkan pa skatteunderlagets utveckling. For
kommunernas del ar det i huvudsak 6kad
sysselsattning och 6kade lI6ner som tillsammans
med en 6kad befolkningsmangd ger ett positivt
nettotillskott i ekonomin.

Samhillsekonomin har under 2023 haft en svag
ekonomisk tillvaxt och en fortsatt hog inflation.
Sverige har under de senaste aren haft den
hogsta inflationstakten pa 30 ar. Det har varit
hog prisutveckling pa framst el men dven
drivmedel och livsmedel som inneburit hogre
kostnader for kommunsektorn. Ljusdals
kommun har haft bundet elavtal vilket
sammantaget har dampat effekten avsevart.

Under 2024 forvantas konjunkturen utvecklas
negativt samtidigt som inflation, rdntor och
pensionskostnader fortsatter ligga pa en hog
niva. Det samhallsekonomiska scenariot utgar
fran en lagkonjunktur 2024 och darefter en
langsam atergang under de kommande aren.
Trots detta forvdantas kommunernas skatte-
underlag uppvisa hyggliga nominella
upprakningar aren 2025-2026 mycket beroende
pa 6kat I6neunderlag och en férhallandevis hog
sysselsattning. Realt sett urholkas dock
skatteintdakterna genom den hoga
inflationsnivan.

Statens transfereringar

En viktig faktor for kommunerna &r att staten
har god ordning pa sina finanser. Da minskar
risken for plotsliga statliga indragningar. De
senaste bedémningarna tyder pa ett gott
statsfinansiellt utgangslage med en relativt lag
statsskuld sett i ett internationellt perspektiv.
Detta har mojliggjort de senaste arens stora
statliga stod till kommunsektorn med anledning
av Corona-epidemin. Nu har dock tyvarr
regeringen aviserat att vissa tillfalliga
statsbidrag kommer att trappas ned.

Skattesats

Den genomsnittliga skattesatsen i riket ar 20,70
kronor och i lanet 22,03 kronor 2022. Ljusdal

kommuns skattesats 22,36 kronor dr ddrmed 1
krona och 66 6re hogre an riksgenomsnittet och
33 6re hogre an lansgenomsnittet. Skattesatsen
planeras vara oférandrad under perioden 2025-
2027.

Befolkning och sysselsattning

Befolkningsutvecklingen har betydelse for
kommunens intdkter genom skatter och bidrag
fran systemet fér kommunalekonomisk
utjdmning. | Ljusdal har befolkningen minskat
med 393 invanare eller 2,2 % under de senaste
10 aren (2013-2023) och uppgick 31/12 2023 till
18 533 invanare.

Sysselsattningsutvecklingen i Ljusdals kommun
har forbattrats under férra aret och
arbetslosheten uppgick till 6,7 % vid utgangen av
2023 vilket &r 0,9 procentenheter lagre dn 2022.
Aven i linet och i riket har arbetslésheten
minskat under 2023. Arbetslosheten i Ljusdal
ligger lagre an i lanet (8,4 %), men hogre an riket
(6,4 %). Trots en uppgang av antalet sysselsatta
forutses en forhallandevis hog andel arbetslosa
de ndrmaste aren.

Ljusdals kommuns ekonomi

Ljusdals kommuns ekonomi har i grunden
hyggliga ekonomiska férutsattningar med en
acceptabel soliditet, medel avsatta till
pensioner, ett positivt finansnetto, rimliga
investeringsnivaer och en forhallandevis lag
laneskuld. Verksamhetens nettokostnader
synes dock ligga pa en hog niva jamfort med
andra kommuner. Nagra namnder har ocksa
brottats med hog sjukfranvaro under flera ar.

Kommunens ekonomiska utveckling ar for
ndrvarande balanserad. Bokslutet for 2023
innebar ett 6verskott med 43,3 mnkr. De
senaste arens ovantat starka resultat beror till
stor del pa poster av engangskaraktar (stark
skatteunderlagsutveckling samt stora statliga
bidrag), men dven pa battre budgetféljsamhet,
aterhallsamhet och kostnadskontroll i
verksamheten.

Budgeten 2024 innebar ursprungligen ett
resultatmal pa 14 mnkr (motsvarar 1,0 % av
skatteintdkter och statsbidrag). Darefter har
budgeten revideras genom en tillaggsbudget. |
ELP for 2025-2026 planerades ett resultatmal
pa 22-30 mnkr (motsvarar 1,5-2,0 % av
skatteintdkter och statsbidrag).

For att uppna en god ekonomisk hushallning
och en langsiktigt hallbar finansiering av
valfarden kravs en starkare resultatutveckling
de kommande aren.
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OMVARLD OCH FORUTSATTNINGAR

Framtidsutsikter

Kommunsektorn ar nu inne i en fas dar
utsikterna forsamras och dar skatteunderlagets
tillvaxt inte racker for att mota de 6kade
kostnaderna for verksamheten framéver. Detta
innebar att beslut maste fattas om hur en
anstrangd ekonomi ska hanteras pa kort & lang
sikt och darigenom anpassa verksamheten for
en langsiktigt uthallig ekonomi. Att vaga av hur
mycket verksamhet och kostnader det finns
utrymme for pa langre sikt ar mycket svart, men
nédvandigt.

Ljusdals kommuns vikande befolknings-
utveckling, héga verksamhetskostnader, stora
investeringsbehov samt ambitionen om en
hallbar resultatutveckling staller 6kade krav pa
att fa ut mer och battre verksamhet av
befintliga resurser.

Detta innebar att kommunen maste arbeta med
effektiviseringsatgarder, tuffa prioriteringar,
verksamhetsanpassningar och produktivitets-
forbattringar (hogsta mojliga kvalitet till lagsta
mojliga kostnad). Vi maste saledes framover
hushalla med vara resurser och samtidigt strava
efter att fa ut sa mycket som mojligt av varje
anvand krona.

Pa langre sikt ar det 6verskuggande problemet
befolkningsutvecklingen och den férskjutning
som sker i befolkningsstrukturen mot en 6kad
andel dldre. Den demografiska utmaningen
beror, nagot forenklat, pa att antalet personer i
behov av valfardstjanster 6kar snabbt samtidigt
som antalet invanare i yrkesfor alder minskar.
Detta blir da en utmaning att hantera eftersom
det ar den arbetsféra befolkningen som ska
svara for saval finansiering som bemanning av
valfarden.

Nyckeltal 2025 2026 2027
BNP tillvaxt, % 2,8 2,4 1,8
Upprakningsfaktor skatteunderlag, % 4,8 41 4,0
Skattesats (primarkommun) 22:36 22:36 22:36
Invanare 1/11 aret innan 18 500 18 450 18 400
Forandring arbetskraftskostnader kommunal verksamhet, % 0,7 2,2 3,8
Forandring o6vrig forbrukning kommunal verksamhet, % 2,4 2,5 2,5
Forandring inflation (KPI), % 0,4 1,7 2,1
Arbetsléshet, % 8,8 8,1 7,8
Forandring sysselsattning (arbetade timmar), % 1,5 1,5 1,0

Kalla: Sveriges Kommuner och Regioner (samhéllsekonomiska nyckeltal) samt Staticon/SCB (befolkningsprognos)
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GOD EKONOMISK HUSHALLNING

Kommunens ekonomiska forvaltning regleras i
stor omfattning av kommunallagen, lagen om
kommunal redovisning och rekommendationer
fran Radet for kommunal redovisning samt av
annan normering och praxis inom
ekonomiomradet.

| kommunallagen finns ett krav om en ekonomi
i balans, dessutom finns ett regelverk om att
kommuner utéver detta ska ha en god
ekonomisk hushdllning i sin verksamhet.

God ekonomisk hushallning

God ekonomisk hushallning handlar om att
styra ekonomin bade i ett kortare och langre
tidsperspektiv. Det forutsatter en stabil och
ansvarsfull ekonomi i balans samt en langsiktigt
hallbar ekonomisk utveckling.

FoOr att sakerstadlla detta krdvs att varje
generation star for de kostnader de ger upphov
till. I annat fall kommer morgondagens
medborgare att fa betala inte bara fér den
verksamhet de sjalva konsumerar utan dven for
den som tidigare generationer konsumerat.

Ekonomin maste darfor 6ver tid uppvisa ett
positivt resultat pa en niva som gor att
férmogenheten inte urholkas av inflation eller
av for |ag sjalvfinansieringsgrad av
investeringar.

En annan viktig hérnpelare for att uppna god
ekonomisk hushallning ar att kommunen som
ansvarig for férvaltningen av medborgarnas
skattepengar alltid stravar efter att dessa
anvands kostnadseffektivt och andamalsenligt.

De ekonomiska medlen utgor en restriktion for
verksamhetens omfattning. Mal och riktlinjer
for verksamheten ska bidra till att resurserna i
verksamheten anvands till ratt saker och att de
anvands pa ett effektivt satt.

Principer for ekonomistyrning

| kommunens ekonomistyrningsregler beskrivs
féljande grundlaggande principer som utgor en
viktig utgangspunkt for ekonomistyrning i
Ljusdals kommun.

Principerna anger ett gemensamt, vardegrunds-
baserat forhallningssatt i ekonomifragor, med
ekonomi i balans och god ekonomisk
hushdllning som malsattningar.

Utifran en god tillampning av ekonomistyrnings-
reglerna och de grundldggande principerna for
ekonomistyrning skapar vi tillsammans en
ansvarsfull, stabil och Iangsiktigt hdllbar
ekonomi for Ljusdals kommun.

Sunt ekonomiskt agerande

Utgangspunkten ar att Ljusdals kommuns
ekonomi ska praglas av ordning och reda, hog
effektivitet samt en stravan efter att uppratthalla
en sund ekonomi i gott skick i enlighet med
fullméaktiges beslut.

Hallbar budget

Det dr av storsta betydelse att respektive namnd
utifran fullmaktiges resursram faststéller en
hallbar och realistisk detaljbudget i ekonomisk
balans.

Det innebér att anpassnings- och sparkrav maste
vara utklarade samt att det budgeteras reserver
som handlingsberedskap for ovantade
handelser.

Vil fungerande uppfoljning

En véal fungerande uppféljning med trovardiga
prognoser och en aktiv avvikelsehantering ar
sarskilt viktigt, speciellt i en starkt
decentraliserad organisation dar verksamhets-
och ekonomiansvar laggs langt ut i
verksamheten.

For att uppna budgetfoljsamhet fordras att
namnder och budgetansvariga pa samtliga nivaer
har god kontroll 6ver ekonomin, féljer upp, gor
traffsdkra prognoser, skyndsamt vidtar atgarder
vid avvikelser och rapporterar till hogre
ansvarsniva vid bestamda tillfallen.

God produktivitet

Varje namnd maste strdva efter att resurserna i
verksamheten anvands till ratt saker och att de
utnyttjas pa ett effektivt satt.

Detta innebar att arbeta med systematiska
jamforelser av kvalitet och kostnadseffektivitet
(referens- och standardkostnader) samt att
kontinuerligt se 6ver serviceutbud, arbetssatt,
organisation, bemanning, ny teknik,
digitalisering, samverkan etc. Darmed skapas
forutsattningar att forbattra verksamhetens
produktivitet dvs. férmagan att producera
tjanster med hog kvalitet till lagsta mojliga
kostnad.

Helhetssyn

Namnd samt ledningen och ekonomiskt
ansvariga pa alla nivaer ska styra och samordna
planering, styrning, uppfoljning och intern
kontroll av bade verksamhet och ekonomi med
kommunens basta for 6gonen. Det kan medfora
att nyttan for kommunens totala ekonomi ibland
maste ga fére den enskilda verksamhetens basta.
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FINANSIELLA MAL

For att knyta ihop det langsiktiga, strategiska
perspektivet med styrningen pa kort sikt
behover det finnas en tydlig koppling mellan
riktlinjer for god ekonomisk hushallning samt
mal och riktlinjer med betydelse fér god
ekonomisk hushallning i arsbudget.

| kommunallagen framgar det ocksa att
kommunfullmdktige ska besluta om finansiella
mal och riktlinjer fér ekonomi som har
betydelse fér god ekonomisk hushallning.

Genom att faststélla finansiella mal blir de
styrande fér vad kommunen vill uppna ifraga

om vad den I6pande verksamheten kan kosta, Nedan beskrivs finansiella mal fér att Ljusdal
vilka resultatnivaer som krévs, investerings- kommun ska kunna leva upp mot kravet pa god
verksamhetens omfattning och finansiering ekonomisk hushalining och en 1angsiktigt

samt férmégenhetsutvecklingen. hallbar utveckling.

Malperspektiv

Malen utgar ifran fyra perspektiv vilka ar viktiga for att bedéma god ekonomisk hushallning, ndmligen det
ekonomiska resultatet, kapacitetsutvecklingen, riskforhallanden samt kontrollen éver den ekonomiska
utvecklingen.

e Resultatperspektivet handlar om vilken
balans kommunen har mellan sina intdkter
och kostnader samt vilket 6verskottsmal
kommunen ska strdva efter pa kort och lang

sikt. Resultat Kapacitet

¢ Kapacitetsperspektivet handlar om att ha en
god kapacitet att mota ekonomiska
svarigheter pa lang sikt.

e Riskperspektivet handlar om att pa kort sikt
ej behova vidta drastiska atgarder for att

mota ekonomiska problem. RISk KOHtI’O”
e Kontrollperspektivet handlar om vilken

kontroll kommunen har 6ver den ekonomiska
utvecklingen pa kort sikt.

Finansiella mal

Perspektiv | Sikt | Finansiella mal

Resultat Kort | Arets resultat ska uppga till 1-2 % av skatteintikter och statsbidrag.

Lang | Ljusdals Kommun ska Over tid strava efter ett resultatéverskott pa 2 %.

Ett ekonomiskt 6verskott ger forutsattningar for att langsiktigt finansiera
investeringar, pensionsataganden och klara av oférutsedda kostnader.

Ljusdals kommun ska over tid sdkerstalla att investeringsvolymerna ar forenliga
med kommunens langsiktiga finansieringsformaga. Hog egenfinansiering ska

Kapacitet

LANg | efterstravas for att | mojligaste man undvika lanefinansiering. Ljusdals kommuns
eget kapital ska over tid inflationsskyddas genom att soliditeten bibehalls eller
Okas. Detta for att kunna garantera servicenivaer dven for nasta generation.
Risk Kort | Den kortfristiga betalningsberedskapen (kassalikviditet) ska vara god och motsvara
minst 100 % av de kortfristiga skulderna.
Kontroll Kort | Budgetfdljsamheten och prognossdkerheten ska vara god (hogst 1 % avvikelse).

Ovanstaende finansiella mal ingick i kommunstyrelsens inriktningsbeslut om budgetdirektiv fér Budget 2025 med Plan fér 2026-2027.

De kortsiktiga finansiella malen géller aktuellt budgetar. Oversyn av méalen sker infér varje nytt budgetar. De
langsiktiga malen géller under en mandatperiod. Vid utvardering av maluppfyllelse ska malnivan ses som ett
genomsnitt under mandatperioden. Oversyn av mélen sker infér varje ny mandatperiod.
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VERKSAMHETSMAL

Verksamhetsstyrning

Verksamhetsstyrning utgar ifran visionen hallbarhet och virdegrunden manskliga rattigheter. Verksamhetsplanering
omfattar 3 nivder; Agenda 2030, Uppdrag och Projekt.

LJUSDALS g KOMMUN

« Politiskt beslut om ey prioritering

Agenda *Delmal .
2 (_) 3 0 *Ansvarig (malsamordnare)

VAD

«Politiskt beslut om uppdrag och prioritering
§0nskad effekt

* Ansvarig (KC, FC)

dikatorer, egna och frén andra kallor

|
Sunaue|dsiaywesyiap 19.5U0Y

«Fortydligande/6nskad effekt
*Ansvarig (Projektledare)
tart- och slutdatum

HUR

« Aktiviteter | do-board (alla)

Vision — Hallbarhet

Vardegrund — manskliga rattigheter

Agenda 2030

FN:s 17 globala mal fér ekonomiskt, socialt och ekologiskt hallbar utveckling - Agenda 2030 - utgor basen och strategin
for styrningen av verksamheten i Ljusdals kommun. Den ska efterstravas av hela koncernorganisationen tillsammans.
Vidare har kommunfullmaktige beslutat om 3 prioriterade Agenda 2030-mal (4, 8 och 11) som grund fér
verksamhetsinriktning.

fUalt 4}
ARSETIVRLION
CON LM

4l

16 S

Uppdrag

Uppdrag ar en nedbrytning av malen for att konkretisera pa vilket satt malen ska nas inom ett givet tidsperspektiv — vad
man ska gora. Fullmaktige har beslutat om 5 prioriterade kommun-6vergripande uppdrag. For varje prioriterat uppdrag
ar en ansvarig analysgrupp tillsatt, med representanter fran olika verksamheter och enheter. Varje namnd beslutar
dessutom om generella och verksamhetsspecifika uppdrag. Uppdragen mats via indikatorer pa genomférande.

Projekt

Projekt tas fram inom respektive férvaltning for att tydliggéra hur verksamheten avser att 16sa de prioriterade,
generella och verksamhetsspecifika uppdragen. Har mats framsteg pa leverans, mer an mot generella indikatorer. Hur
de genomfors planeras av férvaltningarna.
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Ekonomistyrningsregler

| av kommunfullméktige faststallda ekonomi-
styrningsregler framgar bl.a. féljande:

Namnderna ska bedriva verksamheten inom av
fullmaktige tilldelad ekonomisk nettoram.

Namnd far inte 6verskrida sin budget avseende
drift och/eller investering.

Vid konflikt mellan verksamhetens mal och medel
géller medlen. Det innebér att tillgang till
ekonomiska resurser satter grans for
maluppfyllelsen samt verksamhetens inriktning
och omfattning.

Det ar darfor av storsta vikt att ndmnderna i sitt
arbete med planering, budgetering och
uppfoljning haller en god budgetdisciplin och inte
overskrider tilldelad budget.

Vid ett befarat dverskridande ska namnd agera
snabbt och omedelbart vidta korrigerande
atgarder sa att underskott undviks.

Resursfordelningsmodell

Ljusdals kommuns resursférdelningsmodell ar
faststalld i ekonomistyrningsregler och
budgetdirektiv.

Modellen utgar fran gallande mal och ekonomiska
ramar. Rambudgetering tillampas vilket innebar
att namnderna erhaller en nettoram dar
nastkommande ars budgets tillskott eller avdrag i
princip relateras till foregdende arsbudget och
foréandringen mellan aren ar i fokus.

Kommunens huvudprinciper for resursfordelning
ar att i mojligaste man beakta:

e Lonedkningar

e Demografiska forandringar
o Kapitalkostnadsférandringar
e Verksamhetsférandringar

¢ Interna prisdkningar

e Politiska prioriteringar

Kompensation och avdrag for olika delar enligt
ovan beslutas infor varje nytt budgetar genom
budgetdirektiv och paverkas av kommunens
ekonomiska forutsattningar.

Huvudprincipen ar att berdknade forandringar i
I6nekostnader, demografi, kapitalkostnader och
verksamhetsforandringar medfor justerade
resursramar.

Ramijusteringar for interna prisdkningar och
politiska prioriteringar beslutas infor varje nytt
budgetar. Det kan ske dvriga ramjusteringar till
namnderna och det beslutas i sa fall infor varje
nytt budgetar.

EKONOMISKA UTGANGSPUNKTER

Personalkostnader

Namnderna kompenseras for beraknade I6ne-
okningar motsvarande 3,3 % 2025. Preliminart
personalomkostnadspaldgg (PO) 2025 ar 41,4 %
och innebar en minskning (4,3 procentenheter)
jamfort med 2024 p.g.a. minskade pensions-
kostnader och lagre inflation. Detta justeras
namndernas ramar for.

Kapitalkostnader

Namndernas ramar kompenseras/justeras for
kapitalkostnadsforandringar. De bygger pa
faktiska och planerade investeringar. Internrdntan
for 2025 avseende nominell metod
rekommenderas av SKR vara 2,50 % (oférandrat
jamfort med ar 2024).

Ovriga kostnader

Namndernas ramar kompenseras/justeras for
demografiska volymférandringar (barn, unga och
gamla) varvid utgangspunkten ar senaste
befolkningsprognos fran SCB samt aktuella
prislappar i utjdamningssystemet.

Interna prisjusteringar (stad, kost och hyror)
kompenseras varvid sjalvkostnadsprissattning
tillampas.

Priskompensation pa ovrig forbrukning utgar ej.
SKR prognostiserar en genomsnittlig pris-
utveckling for 6vrig foérbrukning 2025 med 2,4 %.

Ndamnderna férutsatts pressa priserna pa varor
och tjanster genom att utnyttja ingangna ramavtal
och upphandla i konkurrens.

Vidare férutsdtts namnderna arbeta med
kontinuerliga produktivitetsforbattringar genom
systematiska jamforelser av standardkostnads-
avvikelser med jamforbara kommuner.

Intakter

Skatteintakter och statsbidrag ar berdknade
utifran SKL:s senaste prognos med oférandrad
skattesats samt prognostiserat invanarantal.

Taxor och avgifter ska anpassas till den allménna
prisutvecklingen och 6kade intdkter far anvandas
inom ndmndernas egna ramar for att finansiera
ovriga kostnadsokningar.

Ndamnderna foreslas fa bemyndigande att dndra
taxor och avgifter motsvarande allman
prisutveckling.

Resursfordelning

Mot bakgrund av budgetdirektiv, finansiella mal
samt tillgangliga resurser och resursférdelnings-
modell har ramar for verksamhetens netto-
kostnader och investeringar identifierats, se nedan.
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RESURSFORDELNING

Budgetramar drift
| nedanstaende tabell redovisas hur verksamhetens nettokostnader har riknats fram.

Kommunens finansiella verksamhetsutrymme infor 2025 medger en ram f6r verksamhetens nettokostnader pa
1 490 mnkr vilket saledes utgor ett utgiftstak. Detta ar en 6kning med 51,2 mnkr eller 3,6 procent jamfért med
budget 2024.

Detta innebar (totalt sett) att en stor del av resursbehovet (kompensation for 6kade personalkostnader,
identifierade volymforandringar samt 6kade kapitalkostnader och interna prisjusteringar) inryms i ramen. En
mindre del av resursbehovet (6vriga externa kostnadsokningar) maste dven fortsattningsvis [6sas genom
omprioriteringar, fortlépande rationaliseringar, effektiviseringar, omstruktureringar och taxejusteringar inom
namndernas totalram.

Ovanstaende utgor, utifran tidigare redovisade finansiella mal (restriktionen f6r att bedriva verksamhet —
"spelplanen” utifran kommunens egna férutsattningar), en identifikation pa hur mycket den I6pande
verksamheten far kosta.

Driftbudget, Tkr 2024 Justering infér 2025 Politiskt | Budget Okning 2024->2025 ELP ELP
Grund PO Lon |Kap kostn|Demografi| Priser |Tekn just| forslag 2025 Tkr % 2026 2027
Kommunfullmaktige 2 638 -63 65 0 0 0 0 0 2 640 2 2 640 2640
Revision 1679 -23 24 0 0 0 0 0 1679 0 1679 1679
Kommunstyrelsen 98 045 -1693| 1834 -216 0 987 1669 3000 103 626 5582 5,79%| 103626| 103626
Samhéllsservicenamnd 122 008| -2374| 2818 963 0| 1597 17 2 900 127 929 5922 4,95% 127 929 127 929
Utbildningsndmnd 525 605| -9859| 10405 128 -2216| 5410 654| 12150 542 278 16 673 3,23% 542278 542278
Omsorgsnamnd 507 331(-13 097| 14 003 305 3042| 1124 123 9200 522 031 14 700 2,97%| 522031| 522031
Arbetsmarkn. & socialnamnd 157 596| -4579| 4962 -50 0 480 6] 7000 165 416 7819 5,11%| 165416| 165416
Overférmyndarnamnd 1066 -34 34 0 0 0 0 200 1266 200 1266 1266
Valndmnd 538 -10 11 0 0 0 0 0 539 1 539 539
Javsnamnd 27 -11 12 0 0 0 0 0 28 1 28 28
Summa namnder 1416 533(-31743| 34 169 1130 826 9599 2469| 34450 1467433 50 900 3,68%| 1467 433| 1467 433
Kommunstyrelsen till forfogande 1000 0 0 0 0 0 0 0 1000 0 1000 1000
Kommunstyrelsens utvecklingsreserv 9 400 0 0 0 0 0 0| -5726 3674 -5726 3674 3674
Ej fordelat 19 360 0 0 0 0 0 9364| -28 724 0| -19360 32 643 64 647
Finansiering -47 798 0 0 -799 0 0 24878 0 -23719 24 079 -23719 -23719
Avskrivningar 40598 0 0 1311 0 0 0 0 41909 1311 41909 41909
Verksamhetens nettokostnader 1439 093|-31743| 34 169 1642 826| 9599| 36711 0 1490297 51204 3,64%| 1522939| 1554943

Budgetramar Investeringar
| nedanstaende tabell redovisas hur investeringar har raknats fram.

Utrymme for investeringar har identifierats. Investeringsramarna bygger pa tidigare investeringsplan, inspelade
behov och prioriteringar utifran malnivaer i budgetdirektiven.

o Grundramar | Budgetdirektiv Justeringar Politiskt forslag Budget ELP ELP
2025 2026 2027 2025 2026 2027 2025 2026 2027 2025 2026 2027

Kommunstyrelsen 20150( 20 150| 20 150 5 000 5000| 5000 0 0 0 25 150 25150 25 150
Samhallsservicendmnd 11 700| 27 700| 10 700 5000 3 500 0 0 0 0 16 700 31 200 10 700
Utbildningsndmnd 4000 4000| 2500 6 500 5500 3000 0 0 0 10 500 9 500 5 500
Omsorgsndmnd 700 700 700 6375 0 0 0 0 0 7075 700 700
Arbetsmarkn. & socialndgmnd 400 400 400 0 0 0 0 0 0 400 400 400
KS investeringsutrymme 1000 1000 1000 0 100 0 0 0 0 1 000 1100 1000
Internleasing 1000 1000| 1000 0 0 0 0 0 0 1000 1 000 1 000
Summa investeringar 38 950( 36 450| 36 450 22 875 14 100 8000 0 0 0 61 825 69 050 44 450

| kapitlet Ekonomiska sammanstallningar redovisas: Resultat-, Balans-, Finansierings-, Drift- och
Investeringsbudget 2025 med plan for 2026-2027.
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Ljusdals Kommuns ekonomi kan paverkas av
ett flertal kdnda risker och kansliga
omvarldsfaktorer.

Dessa risker och kdnsliga omvarldsfaktorer
beskrivs nedan.

Riskanalys

Det finns finansiella risker i kommunens skuld-
och medelsforvaltning sdsom finansieringsrisk,
ranterisk, likviditetsrisk, motpartsrisk och
negativa vardeférandringar pa placeringar. |
finanspolicyn regleras hur dessa risker ska
hanteras.

Det finns ocksa verksamhetsrisker bestaende
av sannolika avvikelser med allvarliga
konsekvenser. | kommunens reglemente for
intern kontroll regleras hur namnder och
forvaltningar ska arbeta med kartlaggning av
risker och vid behov atgarda avvikelser.

En annan risk ar att vissa ndmnder inte skulle
klara av att bedriva sina verksamheter inom
tilldelade ramar. Det kan till exempel bero pa
att budgeten ar underbudgeterad och har en ej
atgardad strukturell obalans i utgangslaget. Det
kan ocksa bero pa att lagstadgade krav och det
demografiska trycket medfor att volymerna
okar betydligt mer dn férvantat.

Ytterligare en risk ar att skatteintakterna skulle
kunna bli lagre an vad som ar budgeterat.
Kommunen foljer SKR:s prognos for
skatteintdkter. Enligt SKR ar konjunktur-
bedémningarna i nuldget behaftade med
osdkerhet efter den senaste tidens turbulens i
varldsekonomin p.g.a. Corona-pandemin,
Ukrainakrisen, inflation, rantor, pensioner och
annalkande lagkonjunktur.

Kanslighetsanalys

En kanslighetsanalys har sasmmanstallts for att
askadliggora hur olika handelser i omvarlden
kan paverka kommunen ekonomi. Vissa
faktorer ligger utanfor kommunens mojlighet
att paverka. Andra faktorer kan kommunen
paverka direkt eller indirekt. Nedan redovisas
nagra exempel pa omvarldsfaktorer och hur de
kan paverka Ljusdals kommuns ekonomiska
utfall.

RISK- OCH KANSLIGHETSANALYS

Omvarldsfaktorer Paverkan

(mnkr)
Skattemedelsférandring 1 % +/-15,0
Nettokostnadsforandring 1 % +/- 15,0
Loneférandring 1 % +/-11,0
Befolkningsforandring 100 personer +/- 6,2
Prisforéandring varor och tjanster 1 % +/-4,5
Férindring 10 arsarbetare +/-4,4
Férandring kommunalskatt 10 6re +/-3,7
Ranteférandring med 1 % +/-1,7

Slutsats

Ovanstaende visar vikten av att Ljusdal
kommun maste ha marginaler i sin budget for
att i en foranderlig varld kunna hantera saval
externa oférutsedda handelser som
forandringar inom kommunen.

For att uppna en ekonomi i balans pa alla
nivaer i organisationen kravs budgeterade
reserver och handlingsberedskap fér ovdantade
handelser. Budgetreserven behdver anpassas
till osdkerhetsfaktorerna i respektive
verksamhet. En reserv 6kar forutsattningarna
for att kunna hantera oférutsagbara handelser
vilket ar sarskilt angeldget i radande
ekonomiska lage. Namnderna bor saledes
skapa egna reserver for sina verksamheter.
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RESULTATBUDGET

Resultatbudgeten visar budgeterade resultat under planperioden.

Resultatbudget, tkr Eidest il il

2025 2026 2027
Namndernas nettokostnad -1472 107 -1504 750 -1536 754
Finansiering 23719 23719 23719
Avskrivning -41 909 -41 909 -41 909
Verksamhetens nettokostnad -1490297 -1522939 -1554943
Skatteintdkter & statsbidrag 1498 297 1539 940 1580944
Finansiella intdkter 12 000 12 000 12 000
Finansiella kostnader -6 000 -7 000 -8 000
Resultat efter finansnetto 14 000 22 000 30 000
Arets resultat 14 000 22 000 30000
Nyckeltal, % Budget Plan Plan

2025 2026 2027
Resultatmal 1,0 1,5 2,0

Resultatnivan planeras att uppga till 14-30 mnkr under aren 2025-2027 vilket innebar 1-2 % av
skatteintdkter och statsbidrag.

Finansiering bestar i huvudsak av kommunévergripande finansiella poster som interna
kapitalkostnadsersattningar, interna personalomkostnadspaldagg samt pensionsutbetalningar och
avsattningar till pensioner.

Resultatmalet uttrycks som resultatets (arets resultat) andel av skatteintdkter & statsbidrag.
Ett ekonomiskt Gverskott ger forutsattningar for att langsiktigt inflationsskydda eget kapital,
finansiera investeringar och pensionsataganden samt klara av oférutsedda merkostnader
och/eller intdktsbortfall.
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BALANSBUDGET

Balansbudgeten visar preliminara siffror pa den ekonomiska stallningen (beraknade tillgdngar samt eget
kapital och skulder) vid respektive planeringsars slut utifran de planerade resultat- och
investeringsnivaerna.

Balansbudget, tkr Eidest il il

2025 2026 2027
Omsattningstillgangar 380 000 376 000 401 000
Anlaggningstillgangar 1032 000 1059 000 1 060 000
Summa tillgangar 1412 000 1435 000 1461 000
Eget kapital 771 000 793 000 823 000
Avsattningar 192 000 193 000 189 000
Kortfristiga skulder 379 000 379 000 379 000
Langfristiga skulder 70 000 70 000 70 000
Summa eget kapital och skulder 1412 000 1435 000 1461 000
Borgensforbindelser 1038 000 1 038 000 1 038 000
Ansvarsforbindelser 427 000 416 000 402 000
Nyckeltal, % Budget Plan Plan

2025 2026 2027
Soliditet 55 55 56
Kassalikviditet 100 100 100

Genom de budgeterade resultaten beraknas kommunens egna kapital att under perioden 2025-2027
oka till 823 mnkr. Inom eget kapital finns en resultatutjdmningsreserv om 102,8 mnkr som under
vissa forutsattningar kan anvandas for att vid behov kunna utjdmna intdkter éver en
konjunkturcykel.

Avsattningar bestar av pensionsavsattningar samt avsattning for aterstallande av gamla deponier.

Borgens- och ansvarsforbindelser redovisas enligt lag utanfor balansrakningen. Borgensférbindelser
avser kommunala bolags lan och ansvarsforbindelser avser pensionsforpliktelser intjanade fore 1998.
Ljusdals kommun har nagra lagt varderade tillgangar som uppvager borgens- och ansvarsférbindelser
sasom dgda aktier i kommunala bolag samt ett forhallandevis stort skogsinnehav.

Soliditet anger hur mycket andelen eget kapital utgor i procent av kommunens totala tillgangar.
Nyckeltalet ar ett matt pa kommunens langsiktiga betalningsformaga. Ljusdals kommuns eget kapital
inflationsskyddas genom att soliditeten bibehalls eller 6kas. Darigenom garanteras dagens servicenivaer
till kommande generationer utan att behdva hoja skattesatsen.

Betalningsberedskap uttrycks som beredskap i form av kassalikviditet som motsvarar minst de kortfristiga
skulderna (som forfaller inom ett ar). Nyckeltalet ar ett matt pa kommunens kortfristiga betalningsformaga.
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FINANSIERINGSBUDGET

Finansieringsbudgeten visar kommunens berdknade finansiella kassafléden, hur planerade investeringar
finansieras och kapitalbehov for att sdkerstdlla kassaflodet under planperioden.

Finansieringsbudget, tkr Eidest il il

2025 2026 2027
Arets resultat 14 000 22 000 30 000
Ej rorelsekapitalpaverkande poster 41 000 42 000 43 000
Nyupplaning 0 0 0
Summa tillférda medel 55 000 64 000 73 000
Investeringar -62 000 -69 000 -44 000
Amortering pa lan 0 0 0
Summa anvianda medel -62 000 -69 000 -44 000
Forandring av rorelsekapital -7 000 -5 000 29 000
Nyckeltal, % Budget Plan Plan

2025 2026 2027
Sjalvfinansieringsgrad investeringar 100 100 100

Ej rorelsekapitalpaverkande kostnader avser planenliga avskrivningar samt avsattningar till pensioner.

En hog sjalvfinansieringsgrad innebar att kommunen kan finansiera investeringarna utan att lana eller att
minska den befintliga likviditeten. En hog sjalvfinansieringsgrad innebar ocksa att finansiella
handlingsutrymmet kan bibehallas infér framtiden. 100 % innebar att kommunen kan egenfinansiera
samtliga investeringar under aret.
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DRIFTBUDGET

Driftbudgeten ar en specifikation éver verksamhetens nettokostnader under planperioden.

Driftbudget, tkr Budget Plan Plan

2025 2026 2027
Kommunfullmaktige -2 640 -2 640 -2 640
Revision -1679 -1679 -1679
Kommunstyrelse -103 626 -103 626 -103 626
Samhallsservicendamnd -127 929 -127 929 -127 929
Utbildningsnamnd -542 278 -542 278 -542 278
Omsorgsnamnd -522 031 -522 031 -522 031
Arbetsmarknads- och socialndmnd -165 416 -165 416 -165 416
Valnamnd -539 -539 -539
Javsnamnd -28 -28 -28
Overférmyndarnamnd -1 266 -1 266 -1 266
Kommunstyrelsen till férfogande -1 000 -1 000 -1 000
Kommunstyrelsen utvecklingsreserv -3674 -3674 -3674
Avsatt till ramjusteringar 0 -61 367 -93 371
Summa ndamndernas nettokostnader -1472107 -1504750 -1536754
Avskrivningar -41 909 -41 909 -41 909
Finansiering 23719 23719 23719
Summa verksamhetens nettokostnader -1490297 -1522939 -1554943
Nyckeltal, % Budget Plan Plan

2025 2026 2027
Budgetfdljsamhet, avvikelse 0-1 0-1 0-1
Prognossakerhet, avvikelse 0-1 0-1 0-1

Kommunstyrelsens utvecklingsreserv utgor ett avsatt utrymme dels for att kunna agera/mota en
omvadrld i férandring och dels for att kunna resurssatta aktiviteter kopplade till kommunfullméaktiges
prioriterade mal.

Avsatt till ramjusteringar utgoér ett utrymme for politiska prioriteringar/kompensationer/justeringar.

En god budgetféljsamhet och prognossakerhet ar ett kvitto pa kontroll 6ver den ekonomiska
utvecklingen samt formagan att kunna styra utvecklingen i dnskvard riktning.
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INVESTERINGSBUDGET

Investeringsbudgeten ar en specifikation av investeringsramar under planperioden.

Investeringsbudget, tkr Budget Plan Plan

2025 2026 2027
Kommunstyrelse 25150 25150 25150
Samhallsservicendamnd 16 700 31200 10700
Utbildningsnamnd 10 500 9500 5500
Omsorgsnamnd 7 075 700 700
Arbetsmarknads- och socialndmnd 400 400 400
KS Investeringsutrymme 1000 1000 1000
Internleasing 1000 1000 1000
Summa investeringar 61 825 69 050 44 450

Investeringarna avser skattefinansierad verksamhet eftersom taxefinansierad verksamhet ar organiserad i
kommunala bolag.

Investeringarna har i huvudsak karaktédren reinvesteringar. Det innebar framst underhall av befintliga
anlaggningar och utrustning for att sdkerstalla funktionen samt bevara vardet pa kommunens infrastrukturer.
Det kan ocksa innebara verksamhetsanpassningar for att mota férandrade behov i kommunens verksamheter.

Storre prioriterade investeringsprojekt:

e Belysningsbyten i hela fastighetsbestandet

¢ Reinvesteringar och underhall av fastigheter (framst skolor)

e Reinvesteringar och underhall av gator, vagar, belysning, gang- och cykelvagar

e Energieffektiviseringar

Pagaende forstudier kring om- och tillbyggnad skolor, nybyggnation hallar samt nybyggnation dldreboende
far hanteras i sarskild ordning.
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KOMMUNSTYRELSEN

Ansvarsomrade

Kommunstyrelsen ar kommunens ledande politiska forvaltningsorgan. Den leder och samordnar planeringen
och uppféljningen av kommunens ekonomi, finanser och verksamhet. Kommunstyrelseférvaltningen, som ar
kommunens 6vergripande service- och stédorgan till forvaltningar och politik, bestar av enheterna
kommunkansli, HR och 16n, ekonomi och inkép, IT, strategisk och hallbar utveckling (inkl. Kontaktcenter samt
plan- och bygg avseende markfragor) samt intern service.

Mal
Kommunens styrmodell utgar ifran visionen Hallbarhet och strategin Agenda 2030. Kommunfullmaktige har

beslutat om Prioriterade médlomrdden/uppdrag. Namnder och férvaltningar ska utifran dessa prioriterade
malomraden/uppdrag ta fram konkreta Projekt och Aktiviteter.

Kommunstyrelsen ska uppratta ndmnds- och verksamhetsplan utifran kommunfullmaktiges 6vergripande mal.

Resurser

Budgetram, tkr 2025
Drift 103 626
Drift KS till férfogande 1 000
Drift KS utvecklingsreserv 3674
Investering 25150
Investering KS investeringsutrymme 1 000
Investering Internleasing 1 000

Kommunstyrelsen ska upprétta en detaljerad drift- och investeringsbudget utifrén kommunfullméktiges
Overgripande resursram.

Moajligheter

e Effektivare organisation

Ny intaktsmodell Stenegard for budget i balans
e Fordela ut kostnaden for Kontaktcenter da nyttan hamtas hem ute i forvaltningarna

e Nedprioritering, minskade ambitioner, omarbetning av uppdrag i verksamhetsplan, revidering av
fullmaktigemal (Stenegard, stodfunktioner; jurist, strateger, bitradande funktioner, tjanster kopplade till
specifika uppdrag i VP, Kontaktcenter blir begréansat bemannad reception och telefonivéxel, etc)

e Effekter av ny organisation, malstyrning, tydliga prioriteringar och en avsevart forbattrad samverkanskultur
e Effektivare inkOpsprocess, 6kad avtalstrohet

e Minskad sjukfranvaro

e Al och digitalisering

¢ Nettokostnadsavvikelse - givet vara férutsattningar och genomsnittlig ambitionsniva sa torde vi kunna
bedriva vara verksamheter billigare an idag.

Utmaningar

e Finansiering for vissa tjanster saknas eller upphor (helt eller delvis via statsbidrag)
e Obalanser inom vissa verksamheter (Stenegard, VISHNU, HR, L6n)

e Tidigare budget “verksamhetsutveckling” ar borttagen i budget

e Budget for IT-samverkan saknas

e Val 2026 — hantering av valet innebar 6kade kostnader
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UTBILDNINGSNAMND

Ansvarsomrade

Utbildningsndmnden ansvarar for barnomsorg och skola for barn, ungdomar och vuxna. Verksamhet bedrivs
inom forskola, férskoleklass, fritids/skolbarnomsorg, grundskola, grundsarskola, gymnasieskola,
vuxenutbildning samt samarbete kring hégskoleutbildning.

Mal
Kommunens styrmodell utgar ifran visionen Hdllbarhet och strategin Agenda 2030. Kommunfullméaktige har

beslutat om Prioriterade méalomrdden/uppdrag. Namnder och férvaltningar ska utifran dessa prioriterade
malomraden/uppdrag ta fram konkreta Projekt och Aktiviteter.

Utbildningsnamnden ska uppratta namnds- och verksamhetsplan utifran kommunfullmaktiges évergripande

mal.

Resurser

Budgetram, tkr 2025
Drift 542 278
Investering 10 500

Utbildningsndmnden ska upprétta en detaljerad drift- och investeringsbudget utifrdn kommunfullméktiges
Overgripande resursram.

Mojligheter

e Omorganisation for effektivare stéd, avvaktar utredning
e Samverkan

e Bittre kompetensforsorjningsarbete

e Slottegymnasiet

Utmaningar

e Projektsatsningariniram

e “Splittrad” budgetmodell

e Kompensera for eftersldpande kunskapsresultat
e Brist pa analys/sarskilt stod

e Modersmal, studiehandledning pa modersmal
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OMSORGSNAMND

Ansvarsomrade

Omsorgsnamnden ansvarar for dldreomsorg, stod och omsorg/LSS, bistandsbedémning och hélso- och sjukvard.

Mal
Kommunens styrmodell utgar ifran visionen Hdllbarhet och strategin Agenda 2030. Kommunfullmé&ktige har

beslutat om Prioriterade mdlomréaden/uppdrag. Namnder och férvaltningar ska utifran dessa prioriterade
malomraden/uppdrag ta fram konkreta Projekt och Aktiviteter.

Omsorgsnamnden ska uppratta namnds- och verksamhetsplan utifran kommunfullmaktiges 6vergripande mal.

Resurser

Budgetram, tkr 2025
Drift 522 031
Investering 7 075

Omsorgsnamnden ska uppritta en detaljerad drift- och investeringsbudget utifrdn kommunfullméktiges
Overgripande resursram.

Majligheter

e Rétt insatser for aldre (minskade hemtjansttimmar)
e Ytterligare effektiviseringar

e Ritt insatser insatser for unga

e Minskad bemanning

e Minskad sjukfranvaro och 6vertider

e Heltidsresan

e Valfardsteknik (nyckelfria l1as, kameror for tillsyn)

Utmaningar

e Resursférdelning (demografi/nytt SABO)

e Skapa en buffert for oférutsedda kostnader

e Sund arbetsplats utan évertider, sjukfranvaro och delade turer
o Forebyggande arbete & ratt insatser till ratt person

e Kompetensutveckla (Yrkesresan, Enhetschefer)
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ARBETSMARKNADS- OCH SOCIALNAMND

Ansvarsomrade

Arbetsmarknads- och socialndmnden ansvarar for individ- och familjeomsorg, arbetsmarknadsenhet och
arbetsmarknadsprojekt.

Mal
Kommunens styrmodell utgar ifran visionen Hdllbarhet och strategin Agenda 2030. Kommunfullméaktige har

beslutat om Prioriterade méalomrdden/uppdrag. Namnder och férvaltningar ska utifran dessa prioriterade
malomraden/uppdrag ta fram konkreta Projekt och Aktiviteter.

Arbetsmarknads- och socialndmnden ska uppratta namnds- och verksamhetsplan utifran kommunfullméaktiges
Overgripande mal.

Resurser

Budgetram, tkr 2025
Drift 165 416
Investering 400

Arbetsmarknads- och socialndmnden ska uppritta en detaljerad drift- och investeringsbudget utifrdn
kommunfullmaktiges Overgripande resursram.

Mojligheter
e Ny socialtjanstlag

e Utvecklat forebyggandearbete, lattillgangliga insatser och “sankta trosklar” till socialt stod forvantas ge
kostnadssankningar pa sikt, osaker effekt under implementering 2025 och 2026.

e Fortsatt fokus pa forebyggande arbete och tidiga insatser
e Utvecklad samverkan

e Statsbidrag for omstéllningsarbetet

Utmaningar
e Placeringskostnader
o Okat antal aktualiseringar leder till 6kat behov av social insatser
o Okat antal placeringar till foljd av valdsutsatthet, drogsituationen, kriminalitet
e Ny lagstiftning, socialtjanstlag mm
o Omstéllning forebyggandeperspektiv, tillgdnglighet, insatser utan behovsprévning.
o Planering, implementering samt utbildning av personal + ndmnd
o Nytt regelverk kring skyddade boenden
e Forutsattningar pa arbetsmarknadsomradet
o Minskat stdd fran AF till bl a atgdrdsanstallningar, hogre egenfinansiering
e Statistisk 6kning av infléde IFO arligen
o Langsiktig trend géllande aktualiseringar

e Fritidsbanken, Team Q
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SAMHALLSSERVICENAMND

Ansvarsomrade

Samhaéllsservicendmnden bedriver verksamhet inom enheterna bibliotek, milj0, rdddningstjénst, plan och bygg,
gata och park, kultur och fritid, Slottehubben samt fritidsgérdar.

Delar av plan och bygg har Gverforts till KS och ansvaret for alkoholradgivning har dverforts fran ASN.

Mal
Kommunens styrmodell utgar ifran visionen Hdllbarhet och strategin Agenda 2030. Kommunfullméaktige har

beslutat om Prioriterade mdlomréaden/uppdrag. Namnder och forvaltningar ska utifran dessa prioriterade
malomraden/uppdrag ta fram konkreta Projekt och Aktiviteter.

Samhallsservicendmnden ska upprétta ndmnds- och verksamhetsplan utifrdn kommunfullmiktiges dvergripande

mal.

Resurser

Budgetram, tkr 2025
Drift 127 929
Investering 16 700

Samhallsservicendmnden ska upprétta en detaljerad drift- och investeringsbudget utifrdn kommunfullmaktiges
Overgripande resursram.

Mojligheter

e Lagga ner besoksverksamheten vid Fagelsjo Gammelgard

e Tabort kommunalt driftbidrag till vdgsamfallighetsféreningar
e Ta bort kommunalt verksamhetsbidrag for studieférbund

e Reducera/ta bort féreningsbidrag/arliga anslag

e Ombildande fran deltidskar till brandvarn i Jarvsd och Farila

e Lagga ner folkbiblioteken i Jarvsé och Farila

e Lagga ner verksamheten vid Slottehubben (aktivitetscenter)

e Ligre ambitionsniva avseende vagunderhall/vintervaghallning

Utmaningar

e Saknas langsiktig finansiering av beslut om inférande av “vagbidrag”

e Saknas langsiktig finansiering av beslut om kommunal drift av Fagelsjo Gammelgard
e Saknas medel for tillsattande av Tillsynshandlaggare

e Behov av en generell utdokning av rambudget 2025 for externa prisékningar avseende bl.a driftkostnader,
materialkostnader, entreprendrkostnader, drivmedel, osv, med syftet att kunna bibehalla befintlig niva pa
service och utbud inom Samhallsservicenamndens olika verksamhetsomraden
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OVRIGA NAMNDER

Kommunfullmaktige

Kommunfullméktige 4r kommunens hogsta beslutande organ. Kommunfullmaktige representerar invanarna i
kommunen och tar beslut i kommunens viktigaste fragor.

Har nedan redovisas ett urval med exempel pa viktiga fragor som kommunfullmaktige beslutar om:

e Tar beslut om kommunens inriktning, verksamhet och ekonomi. De tar till exempel beslut om budget,
skattesats och avgifter for kommunal service.

e Beslutar om den kommunala forvaltningens organisation och verksamhetsformer.

e Viljer ledamoter och ersattare till kommunstyrelsen och ndmnderna.

e Viljer revisorer som granskar kommunens verksamhet.

Budgetram, tkr 2025
Drift 2 640
Revision

Revisionen granskar om namndernas verksamhet bedrivs pa ett &ndamalsenligt och ur ekonomisk synpunkt
tillfredsstéllande satt.

Budgetram, tkr 2025
Drift 1679
Valnamnd

Valndmnden ansvarar for val i enlighet med bestimmelserna i vallagen, kommunallagen och lagen om kommunala
folkomrostningar.

Budgetram, tkr 2025
Drift 539

Overférmyndarnimnd

Overférmyndarniamnden ska verka for att reglerna i enlighet med férmyndarlagstiftningen efterlevs. Den
huvudsakliga uppgiften ar att utéva tillsyn éver férmyndare, gode man och forvaltare.

Budgetram, tkr 2025
Drift 1266
Javsnamnd

Javsnamndens uppdrag ar att sakerstalla att samhallsservicendmnden undviker att hamna i javssituation nar
tillsyn, beslut och myndighetsutdvning sker mot den egna verksamheten.

Budgetram, tkr 2025
Drift 28
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BOLAG

For de kommunala bolagen géller, forutom bestammelser i respektive bolagsordning, av kommunfullmaktige
utfardade direktiv. Kommunfullmé&ktige har faststallt dgardirektiv for de kommunala bolagen.

Verksamheterna i kommunkoncernen ska drivas pa ett sitt som vardar insatt kapital och ger en skalig avkastning
med héansyn till bransch och de risker som verksamheterna innebar.

Ljusdals Energiforetag AB koncernen

AB Ljusdal Energiforetag bedriver i koncern produktion, inkdp och forsaljning av el, fjarrvarme, vatten, renhalining
samt bredband. Inom koncernen finns heldgda Ljusdal Energi AB, Ljusdal EIndt AB, Ljusnet AB, Ljusdal Vatten AB,
Ljusdal Renhallning AB samt Ljusdal Energiférsaljning AB. Koncernen producerar fjarrvarme i fyra anldggningar och
elkraft i tva vattenkraftsstationer.

AB Ljusdalshem koncernen

Koncernen bedriver fastighetsforvaltning och ska framja kommunens férsorjning av bostader och lokaler.
Ljusdalshem forvaltar ca. 1700 lagenheter och 110 affarslokaler. Inom koncernen finns helagda AB Ljusdals
servicehus som ska framja forsorjningen av boenden fér kommunens omsorgsverksamhet.
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LJUSDALS g KOMMUN

Besoksadress: Norra Jarnvagsgatan 21
Postadress: 827 80 Ljusdal
Telefon: 0651-180 00
E-post: kommun@ljusdal.se
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