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Forord

Den 14 juli 2018 utbrét tva brander efter 4sknedslag 1 nordvéstra delen av Ljusdals
kommun. Tvé dagar senare pagick fem storre brinder samtidigt och den lokala
raddningsinsatsen véxte snabbt till en historiskt stor EU-insats. Genom den extrema
torkan, det varma védret och starka vindar utvecklades detta till en av de storsta
brandhédndelserna i Sverige 1 modern tid. Flera samhillen hotades av branderna och ménga
fick evakueras. Inga ménniskor dog eller skadades allvarligt. Inga kritiska
samhillsfunktioner skadades och inga permanenta bostédder forstordes. Insatsen avslutades
den 9 augusti 2018.

Risker och sarbarheter handlar om mycket mer dn skogsbriander. Men betydelsen av
krisberedskap stod klart for bade medarbetare och medborgare i Ljusdals kommun i och
med skogsbrinderna sommaren 2018. Att kartldgga hot, risker och sarbarheter ar av
storsta vikt for att s& bra som mdjligt kunna ha en krisberedskap.

Ljusdals kommun har ett gediget arbete framfor sig gillande krisberedskap. Dock, de
insatser for krisberedskap som gjorts hdsten 2018 och varen 2019 har skapat en avsevirt
hogre medvetenhet for hur vi som kommun kan jobba forebyggande, mildrande och
aterhamtande. Tillsammans med erfarenheterna och lardomarna frdn skogsbranderna har
Ljusdals kommun gjort ett stort kunskapslyft samt fatt ett driv framat inom dessa fragor.
Det dr mycket positivt for framtida kriser.

Sdkerhetschef Josefin Jarlheden
Ljusdal, 29 maj 2019
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Sammanfattning

Alla kommuner ska enligt lag! gora risk- och sarbarhetsanalyser for att kunna motsta och
hantera kriser och extraordinéra héndelser. Risk- och sérbarhetsanalysen ska antas varje
ny mandatperiod. Syftet med risk- och sérbarhetsanalysen dr att kartligga hot, risker och
sarbarheter inom kommunen som ska ligga till grund for krisberedskapsarbetet.

Ljusdals kommuns risk- och sarbarhetsanalys ér 1 huvudsak baserad pa internt arbete med
risk- och krishantering tillsammans med de kommunala verksamheterna och de
kommunala bolagen. Arbetet har bedrivits i samverkan med sédkerhetsenheten som verkat
som utbildare, stdd och rddgivare.

Riskidentifieringen har utgéatt frdn Ljusdals kommuns forutsattningar samt genomgéngar
av tidigare 4rs risk- och sdrbarhetsanalyser. Hansyn har tagits till kdnda fordndringar av
forutsittningar samt dndrade hot- och riskbilder inom tva fokusomraden,
informationssdkerhet och klimatforandringar.

De brister och sarbarheter som identifierats handlar frimst om kunskapsbrister inom
krisberedskap, bade bland tjénstepersoner och fortroendevalda. Men samtidigt som det
rader kunskapsbrist finns mycket expertis och mojlighet till synergieffekter som i
dagslédget inte utnyttjas till fullo.

Ytterligare sarbarheter som identifierats géller klimatfordndringarnas paverkan da hogre
temperaturer, 0kad nederbord och mer frekventa extrema viderhéndelser sdsom skyfall och
varmeboljor &r att vinta.

For att minska sarbarheten och 6ka motstandskraften mot klimatforandringarnas paverkan finns
det behov av en kommunévergripande klimatanpassningsplan. Klimatanpassning maste involveras
1alla kommunens processer, metoder och strukturer for att bibehélla starka ekologiska, sociala och
ekonomiska system.

Forslagen till tgérder for att starka krisberedskapen handlar om 6vning och
utbildningsinsatser savél for krisledningsorganisationens funktioner som for
krisledningsndmnden. Kunskaperna inom IT-sékerhet och informationssdkerhet behdver
hojas. Gemensamt for alla atgardsforslagen handlar mycket om att bedriva ett
kontinuerligt och aktivt arbete inom alla verksamheter samt kommunala bolag med
omvérldsanalys och samverkan genom hela mandatperioden, vilket kommer att leda till en
stirkt krisberedskap.

" Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgirder infor och vid extraordinira hiindelser i fredstid
och hojd beredskap.



Beskrivning av kommuners ansvarsomraden och
Ljusdals kommuns geografiska omrade

Kommuners ansvarsomraden

Kommuner ér skyldiga att ha vissa verksamheter medan andra uppgifter ar frivilliga2.
Kommunernas obligatoriska uppgifter:

e Social omsorg (omsorg om dldre och personer med funktionsnedséttning samt
individ- och familjeomsorg)

e For-, grund- och gymnasieskola

e Plan- och byggfragor

e  Miljo- och hélsoskydd

e Renhéillning och avfallshantering

e Vatten och avlopp

e Réddningstjinst

e Civilt forsvar

e Biblioteksverksamhet

e Bostider

Frivilliga uppgifter:

e  Fritid och kultur

e Energi

e Sysselsittning

e Niringslivsutveckling

Beskrivning av Ljusdals kommuns geografiska omrade

Ljusdals kommun ligger i landskapet Halsingland och ér till ytan 5 643 kvadratkilometer.
Stora delar dr glesbygd och Ljusnan, som rinner genom kommunen, ar en av de stora
kraftverksdlvarna i landet.

Folkméangden i Ljusdals kommun ér cirka 19 000 personer som i huvudsak &r
koncentrerad till tatortstriangeln Ljusdal, Jarvso och Firila. Ljusdals kommun har fler
dldre och férre yngre invanare jamfort med riksgenomsnittet. 2018 var andelen invénare
over 65 ar dr 26,9 procent och i riket 19,19 procent.

De storsta kommunikationslederna ar riksvégarna 83, 84 och Europavég 45. Jarnvagstrafik
gir genom kommunen via Norra stambanan och Inlandsbanan. Kollektivtrafiken 1
kommunen organiseras av Region Gévleborg och bedrivs under varumairket X-trafik.

2 www.regeringen.se 2019-04-26.


http://www.regeringen.se/

Enligt UC? finns 2 829 arbetsstéillen i kommunen varen 2019. Sett till antalet anstillda ar
Ljusdals kommun den storsta arbetsgivaren. Inom den privata sektorn d&r Mekanotjénst
med verksamhet i Ljusdal och Jarvso en stor arbetsgivare med 136 anstillda varen 2019.
DocuNordic har 18 bolag 1 fyra ldnder varav 170 anstéllda 1 Ljusdal. Enligt UC 4r
jord/skog den bransch som har flest arbetsstéllen i kommunen. Turistbranschen har vaxt
de senaste aren.

Ljusdals kommuns organisation

Val-
beredning

m Politik Ljusdals Energiféretag AB

I Forvaltningar

I Bolag eller Stiftelse AB Ljusdalshem

Verksamhetsarenden

----- Myndighetsdrenden M

Utbildnings- Omsorgs- Samhdllsservice- Arbetsmarknads-
- - Kommunstyrelse o
namnd namnd namnd och socialnamnd

Utbildnings- Omsorgs- Kommunstyrelse- Samhallsservice- Arbetsmarknads-
farvaltning farvaltning farvaltning forvaltning ach socialférvaltning

Kommunfullméaktige Revision

Val-
namnd

Overformyndar-
namnd

Kommunchef

Krisledningsnamnd

Kommunstyrelsen har huvudansvaret for sdkerhetsarbetet. Nér krisen krdver snabbare
prioriteringar och beslut an vad den normala organisationen kan hantera, kan
krisledningsndmnden tréda i kraft. Kommunfullméktige i Ljusdals kommun har beslutat
att kommunstyrelsen fungerar som krisledningsnamnd. Ett arbete pagar just nu av att se
over krisorganisationen varvid ett forslag pa ny krisledningsndmnd i form av
kommunstyrelsens arbetsutskott (KSAU) kommer att presenteras hosten 2019.

Beslut om aktivering av krisledningsndmnden tas av krisledningsndmndens ordférande.
Krisledningsndmnden fér fatta beslut om att Gverta hela, eller delar av,
verksamhetsomréden fran ndmnder i kommunen i den utstrickning som &r nddvéndig,
med hénsyn till krisens art och omfattning?.

3 UC affirs- och kreditinformationsforetag.
4 Lag (2006:544) om kommuners och landstings étgirder infor och vid extraordinira héindelser i fredstid
och hojd beredskap.



Varje forvaltning och kommunalt bolag ansvarar enligt lag® for sékerhetsarbetet inom sitt
omréde.

Beskrivning av arbetsprocess och metod

Uppdrag

Forsta kalenderaret varje ny mandatperiod ar varje kommun skyldig enligt lag (fotnot) att
gora en risk- och sarbarhetsanalys av vilka risker, hot och samhaéllsstorningar som kan
intrdffa samt hur dessa hindelser kan paverka den egna verksamheten. Resultatet ska
virderas och sammanstéllas och redovisas skriftligen till lansstyrelsen. Risk- och
sarbarhetsanalys &r en offentlig handling.

Syfte och mal

Syftet med risk- och sarbarhetsanalysen &r att:

e kartldgga hot, risker och sarbarheter inom kommunen

e utgora en grund i kommunens krisberedskapsarbete

e (Oka medvetenheten och stirka kunskapen samt ge beslutsunderlag for
beslutsfattare och verksamhetsansvariga

e ge ett underlag for information om samhaéllets risker till allménheten och anstillda

e ge underlag for samhillsplanering

Malet ar att risk- och sarbarhetsanalysen och krisberedskapsarbetet ska ligga till grund for
forebyggande atgérder, planering, utbildningar och dvningar i syfte att stirka kommunens
forméga att hantera kriser och minska samhéllsstorningarnas skadlighet pd ménniskors liv,
hilsa, egendom och miljo.

Fokusomraden

Utifran dialoger har tva fokusomraden identifierats, informationssékerhet och
klimatforidndringar. Fokusomradena kréver i framtiden mer fordjupade analyser av risker
och konsekvenser. Inom de tvéd fokusomrédena har verksamheterna fatt jobba mer
ingdende med riskscenarion baserat pa dessa tva fokusomraden.

Inom fokusomréadet klimatforandringar har kommunens miljostrateg sammanstillt hur
miljopaverkan kan bidra till att risk- och sarbarheterna 6kar samt hur klimatanpassning
kan bidra till ett mer motstandskraftigt samhélle®. Detta har kommunens verksamheter fatt
med sig som en extra aspekt att tinka pa vid arbetet med sina risk- och sarbarhetsanalyser.

5 Lag (2003:778) om skydd mot olyckor och lag (2006:544) om kommuners och landstings atgirder
infor och vid extraordindra hiandelser i fredstid och hojd beredskap.

6 Se bilaga 2: Fokusomrade klimatforindringar.



All kommunal verksamhet drivs idag med IT-stod, darfor dr det av stor vikt att IT-stodet
ar driftsdkert. Ljusdals kommuns fortroende och verksamhet stir ocksa infor stora
utmaningar eftersom cyberrelaterade incidenter okar kraftigt. Vidare krdver medborgare
allt fler digitala 16sningar dér tillgédngligheten dr mycket viktig.

P& uppdrag kommunens fortroendevalda revisorer har konsultforetaget PwC granskat
huruvida kommunstyrelsen har sikerhetsstillt att den interna kontrollen avseende
kommunens cybersdkerhet r tillricklig. Rapporten? visar pa ett antal rekommendationer
utifrdn granskningens resultat.

IT-enheten och sdkerhetsenheten har tagit fram en dtgirdslista 1 april 2019 som
presenterats for kommunledningen. Arbetet ska fortsitta att bedrivas av en arbetsgrupp,
tillika IT-ledningsgrupp, med representanter fran alla verksamheter. Arbetsgruppen/IT-
ledningsgruppen har i uppdrag att utvirdera och genomfora atgérder i sina respektive
verksamheter.

Arbetet med IT-relaterade risker och sarbarheter finns med i den versiktliga
fyradrsplanen for denna mandatperiod.

Arbetsprocess for risk- och sarbarhetsanalysen

Arbetet med Ljusdals kommuns risk- och sarbarhetsanalys ar i huvudsak baserad pa
Handbok for kommunalt RSA-arbete®. Sdkerhetsenheten har tillsammans med
verksamheterna hallit i och planerat processen. Arbetsgdngen omfattar fyra faser som in
sin tur innehaller ett antal aktiviteter:

Fas 1: Planering

Fas 2: RSA-arbete pa verksamhetsniva.

Fas 3: RSA-arbete pa kommunniva.

Fas 4: Uppfoljning, utvardering och rapportering.

Fas 1 Planering: I planeringsfasen har tidigare RSA-arbete utvirderats och dérefter
inriktats utifran prioriteringar och vilka verksamheter som &r viktigast att inkludera.

Fas 2 RSA-arbete pa verksamhetsniva: I den hér fasen har workshops hallits med varje
forvaltning vilka utsett arbetsgrupper bestaende av personer med ingdende kinnedom om
dess verksamheter for att arbeta med risk- och sérbarhetsanalysen. I den forsta
workshopen arbetade arbetsgrupperna utifran 15 forutbestimda typhandelser.

Vid riskidentifieringen har utgangspunkten varit kommunens forutsattningar dir varje
forvaltning har analyserat risker och sérbarheter inom sitt verksamhetsomrade utifran de
olika typhédndelserna. En grovanalys genomfordes for att kartligga identifierade risker

7 Cybersikerhet — dvergripande granskning, 2018, av Robert Bergman och Fredrika Jénander.
8 Handbok for kommunalt RSA-arbete framtagen av Totalforsvarets forskningsinstitut pa uppdrag av
Liansstyrelsen i Vidstra Gotalands 14n. Rapportnummer FOI-R- -4546 - -SE.



samt prioritering av dessa. Processen har foljt de olika steg som aterfinns 1 bilden nedan.

Riskhanterings-
Processen.

Riskbehandling
Roll ach Yy Metod, Risk- : Risk- - . Sarbar. Formattarhete,",.
ansvars- |} perspektiv och ) identi- Risk- utvard- th:jrgfrfin hets- » atgarder, !
omrdde /' avgrananing fiering analys efing g analys *.»Iu‘tsaiser;' planear mim.

Riskhantering [

I den andra workshopen har verksamheternas fokus legat pa att utifran insamlad och
analyserad data formulera konkreta forslag pa dtgarder som kan bli aktuella att genomfora.
Dessa atgirder har lagts in en gemensam mall for alla verksamheter for att tydliggora vad
som skall goras samt underlétta ansvarsfordelning och uppf6ljning.

Det storsta analysarbetet skedde 1 forvaltningsgrupperna och har i de flesta fall utforts med
overseende av kommunens sikerhetsenhet. Ytterligare information fran specifika
verksamheter inom Ljusdals kommuns geografiska omrdde med sirskild kunskap om
olika delar av kommunens risk- och sarbarhetsarbete samt kommunens formaga att
hantera kriser har dven tillimpats. Sékerhetsenheten har dven traffat representanter for de
kommunala bolagen och genomf6rt samma arbete.

For de enskilda verksamheterna aterstod dérefter att planera in och eventuellt pabdrja de
atgirder som risk- och sarbarhetsarbetet resulterat i. Det dr viktigt att i den grad det ar
mojligt integrera atgérderna i befintliga ramverk for verksamhetsutveckling.

Sdkerhetsenheten har bearbetat det inkomna materialet for att utgéra grunden i den
kommundvergripande risk- och sarbarhetsanalysen.. Till viss del har d&ven material fran
kommunens tidigare risk- och sarbarhetsanalys anvénts. Ytterligare information frdn
specifika verksamheter inom kommunens geografiska omrade med sirskild kunskap om
olika delar av kommunens risk- och sarbarhetsarbete samt kommunens forméga att
hantera kriser har dven tillimpats till exempel miljostrateg, VA-ingenjor och personal fran
raddningstjénsten.

Fas 3 RSA-arbete pa kommunniva: Materialet har darefter bearbetas for att utgora
grunden 1 risk- och sarbarhetsanalysen. En strategisk plan har skapats utifran den
information som verksamheterna lamnat vilken sékerhetsenheten har analyserat. Det ska
utmynna i en detaljerad ettarsplan samt en dvergripande fyradrsplan.

10



Fas 4 Uppfoljning, utvirdering och rapportering: I samband med framtagandet av
Risk- och sarbarhetsanalysen 2019 har sdkerhetsenheten valt att inkludera ett
kontinuitetsperspektiv. Sdakerhetsenheten har erbjudit verksamheterna att ha en arlig
uppfoljning pa det arbete som gjorts samt revidera och uppdatera atgérdslistor samt rad
och stdd vid behov. Detta erbjudande innehiller dels tid for en workshop samt tid for
rapporteringsskrivning efterat. Detta innebar att datainsamlingen innefattas av en del om
kontinuitetsplanering som framst ska vara kunskapshdjande for kommunens forvaltningar.
Utdver det forvintas denna del generera relevant information angdende hur detta arbete
kan fortlopa inom Ljusdals kommun. En viktig del i risk- och sarbarhetsarbetet dr det sker
ett kontinuerligt arbete under hela mandatperioden.

Rapportering ska dven ske arsvis till kommunledningen. Sdkerhetsenheten ansvarar for att
sammanstélla och rapportera verksamheternas atgérder.

De interna, externa och privata aktorer som deltagit i arbetet
Alla verksamheter inom kommunen, kommunala bolagen Ljusdal Energi samt
Ljusdalshem. Samverkan med Lénsstyrelsen Gavleborg, MSB samt alla
grannkommunerna i form av RSA-triffar dir sdkerhetsenheten deltagit.

11



|dentifierad samhallsviktig verksamhet

En samhéllsviktig verksamhet dr en verksamhet dér ett bortfall eller en svér storning pa
kort tid kan leda till att en allvarlig kris intréffar i samhéllet. Som samhaéllsviktig

verksamhet rdknas ocksa en verksamhet som dr nddvandig for att en redan intriaffad kris 1

samhillet ska kunna hanteras sa att skadeverkningarna blir sa sma som majligt®.

Nedanstdende samhéllsviktiga verksamheter har identifierats inom Ljusdals kommun och

dess geografiska omrade.

Sambhiillssektor Viktig Samhiillsviktig
Sambhillsfunktion verksamhet
Kommunala Lokal ledning. Kommunens
forvaltningar Lokal samhillsviktig krisberedskap och
verksambhet. ledningsplats.
Stodfunktioner. Forvaltningarnas drift av
ex. skola, ekonomi,
rdddningstjinst, 1T,
miljoenhet, dldreomsorg.
Elektroniska Rakel. IT-enheten.
kommunikationer IT-infrastruktur. Telefonileverantorer.
Fast telefoni. Bredbandsleverantorer.
Mobiltelefoni. Kommunvéxeln.
Energiforsorjning Elforsorjning. Elnétsdgare
Virmeforsorjning. Bensinstationer.
Drivmedelsforsorjning.
Finansiella tjénster Kontanthantering Forsdakringsbolag.
Internetbanker.
Halsa, sjukvérd och Vérd- och Vard och omsorgsboenden
omsorg omsorgsboenden. kommunal
Gruppboenden. Gruppbostad,
Stodboende integration. | servicebostad for
Hemsjukvard. funktionshindrade.
Barnomsorg. Ungdomsboende.
Akuta utredningar
socialtjénst. HVB-hem i privat regi.
Personlig assistans.
Akuta utredningar Hemtjénst.
dldreomsorg & Trygghetsboenden.
funktionshinder Haélso- och
sjukvardsenheten.
Sjukvard. [FO-utredningar.
Likemedels- och Bistandshandldggning.
hjdlpmedelsdistribution. | vardcentraler.
Smittskydd. Apotek.
Akutsjukvard. Forskolor (kommunala

9 MSBFS 2015:5.
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och privata).

Fritidshem.
Skolor
Miljoenheten
Ambulansverksamhet.
Information och Kommunikation. Kommunens hemsida.
kommunikation Produktion och Webbredaktionen.
distribution av Kommunvéxeln
information internt och Radio P4 Gévleborg,
externt. lokaltidningen.
Kommunalteknisk Dricksvattenforsorjning | Vattenverk
forsorjning Avloppshantering. Vattentikt.
Avfallshantering. Reningsverk.
Virme Ledningsnit.
Vighallning Pumpstationer.

Reservoarer/tryckstegring.
Fjarrvarme

Sophédmtning,.
Vignit.
Livsmedelsforsorjning | Livsmedelsdistribution. | Miljéenheten.
Kontroll av livsmedel. Teknisk forvaltning.
Leverantorer av livsmedel.
Livsmedelsbutiker.
Skydd och sikerhet Réddningstjénst. Réaddningstjansten.
Polis. Ljusdals kommun.
Forsvarsmakten. Brandstationerna.
Bevakningsverksamhet. | Polismyndigheten Ljusdal.
Frivilligorganisationer. Vaktbolag.
Civilt forsvar. Hemvirnet.
Socialforsikringar Handldggning och Utredning IFO.
utbetalning av Forsorjningsstod.
forsorjningsstod.
Transporter Forvaltningen som berér | Teknisk forvaltning.
transportinfrastruktur Trafikverket.
Jarnvagstransport. X-trafik.
Vigtransport. Lokala bussbolag, taxi och
Kollektivtrafik. akeriforetag.

13



|dentifierade kritiska beroenden for samhallsviktig

verksamhet

Ett kritiskt beroende dr ndgot som ar avgorande for att samhéllsviktiga verksamheten ska
kunna fungera. Sddana beroenden karaktériseras av att en storning snabbt leder till
funktionsnedsattning som kan leda till att en allvarlig kris intraffar i samhallet'. Vissa
kritiska beroenden dr grundldggande for de flesta av kommunens verksamheter.
Exempelvis elforsorjning, elektronisk kommunikation, personal, tillgang till livsmedel,
transporter for personal/material/logistik. Forutom dessa har f6ljande beroenden

identifierats for Ljusdals kommuns egna samhillsviktiga verksamheter.

Samhillssektor Viktig Sambhillsviktig Kritiska beroenden
samhiillsfunktion verksamhet
Kommunala Lokal ledning. Kommunens Lokaler.
forvaltningar Lokal samhillsviktig krisberedskap och WIS.
verksambhet. ledningsplats.
Stodfunktioner. Forvaltningarnas drift
av ex. skola, ekonomi,
dldreomsorg, IT,
raddningstjanst,
miljéenhet.
Elektroniska Rakel. IT-enheten. System pé externa
kommunikationer | IT-infrastruktur. Telefonileverantorer. servrar.
Fast telefoni. Bredbandsleverantorer.
Mobil telefoni. Kommunvixeln. Leyerantérer utanfor
regionen.
Energiforsorjning | Elforsorjning. Elnédtsédgare
Virmeforsorjning. Bensinstationer
Drivmedelsforsorjning.
Finansiella Kontanthantering. Forsédkringsbolag.
tjdnster Internetbanker.
Halsa, sjukvard Viérdboenden. Aldreboenden. Lokaler.
samt omsorg Gruppboenden. Boenden for Viarmeforsorjning.
Stodboende. funktionsnedsatta. Dricksvattenforsorjning
Hemsjukvérd. Stodboende 16-214r. Larmsystem.
Barnomsorg. Personlig assistans. Avloppssystem.
Akuta utredningar. Hemtjénst. Telefoni.
Sjukvérd. Trygghetsboenden. Lakemedel.
Lékemedels- och Halso- och sjukvard Avfallshantering.
hjalpmedelsdistribution. | IFO-utredningar. Labb.
Smittskydd. Bistdndshandldggning. | Myndighetsinformation.
Akutsjukvard. Vardcentraler. Finansiella system.
Apotek. Akutsjukvard.
Forskolor.

10 MSBFS 2015:5.
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Fritidshem.

Skolor
Miljoenheten.
Ambulansverksamhet.
Information och | Kommunikation. Kommunens hemsida. | Publiceringsverktyg.
kommunikation | Produktion samt Webbredaktionen. Teknisk utrustning.
distribution av Kommunvéxeln. Distributionskedja.
informationen internt Radio P4 Gévleborg.
och externt. Lokaltidningen.
Kommunal- Dricksvatten- Teknisk forvaltning. Drift- och
teknisk forsorjning. Vattenverk. Overvakningssystem.
forsorjning Avloppshantering. Vattentakt. Sopbilar.
Avfallshantering. Reningsverk. Snoplogar.
Virme. Ledningsnit. Reservdelar.
Vighallning. Pumpstationer. Tekniska verken
Reservoarer/tryck- (mottagarna av avfall).
stegring. SMHI-prognoser.
Fjérrvérme. Labb.
Sophédmtning. Arbetsfordon.
Vignit. Drivmedel.
Reservkraft (inkl.
diesel).
Livsmedels- Livsmedelsdistribution. | Miljoenheten. Labb.
forsorjning Kontroll och Teknisk forvaltning. Myndighetsinformation.
distribution av Leverantorer av
livsmedel. livsmedel.
Livsmedelsbutiker.
Skydd och Réaddningstjanst. Réddningstjansten. Brandstationer.
sidkerhet Polis. Brandstationerna. Drivmedel.
Forsvarsmakten. Polismyndigheten. Slackfordon.
Bevakningsverksamhet. | Vaktbolag. Brandposter.
Frivilligorganisationer. | Hemvérnet. Rakel.
Civilt forsvar.
Socialforsdkring- | Handlaggning och Utredning IFO. Finansiella system.
ar utbetalningar av Forsorjningsstod.
forsorjningsstod
Transporter Transportinfrastruktur | Teknisk forvaltning. Drivmedel.
Jarnvégstransport. Trafikverket. Reservdelar.
Vigtransport. X-trafik. Arbetsfordon.
Kollektivtrafik. Lokala bussbolag, taxi

och &keriforetag.
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|dentifierade och analyserade risker

Riskidentifiering och riskanalys

Riskidentifiering

Riskidentifiering syftar till att identifiera extraordindra handelser och forhallanden inom
kommunens egen verksamhet och det geografiska omradet som innebér ett hot eller en
risk. Verksamheterna inom Ljusdals kommun har arbetat efter 15 stycken grovt beskrivna
riskscenarier (typhéndelser) som omfattat risker och hot inom f6ljande omraden.

naturolyckor (skogsbrinder, 6versvimningar, snostorm, storm)

¢ informationssikerhet (it-avbrott, it-attack)

e andra olyckor (kemikalieutslépp, farligt gods olycka)

e teknisk infrastruktur och forsorjningssystem (el-avbrott, vattenforsorjning,
teleavbrott)

e antagonistiska hot och social oro (upplopp, kravaller, terrordad)

Riskanalys

Riskanalysen utgar fran ett urval av de identifierade riskerna beroende pé verksamheternas
samhillsviktiga verksamhet. De utvalda riskerna specificeras i Riskmatrisen, enligt bilaga
1 i detta dokument. Riskanalysen innehéller en véirdering av hur sannolikt det &r att
scenariot ska intrdffa och vilka konsekvenser som det medfor. Utifrdn resultatet av
sannolikhet och konsekvenserna ger det verksamheterna en mdjlighet att klassificera sina
risker och bdrja arbeta systematiskt med atgarder pa de risker man bedomt dr mest
kritiska.

Utgéangspunkten for konsekvensbedémningen ar

e liv och hélsa

e sambhillets funktionalitet

e grundldggande virden som rittssidkerhet och demokrati
e skador pa egendom och miljo
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|dentifierade typhandelser, lokala konsekvenser och
handelser

Naturolyckor och extrema vaderhandelser

Det finns olika sorters naturolyckor och extrema viderhéndelser som alla kan medfora
risker for individer, miljon, samhallsfunktioner, el-forsérjning, ekonomin och infrastruktur
med mera.

Torka och vattenbrist

Utifran nationella och internationella klimatscenarier framgar att torka och vattenbrist med
stor sannolikhet blir mer frekvent forekommande i1 framtiden. Under sommaren 2018
radde torka i1 néstan hela Sverige som berodde pa en mycket 1dg nederbordsméingd 1
samband med hoga temperaturer'.

Vattenbrist kan uppsta antingen da det rdder brist pd bade grundvatten, ytvatten eller var
och en for sig. Vattenbrist kan dven uppsta da tillgdngen pd grundvatten och ytvatten ar
god men mojligheten att rena vatten till livsmedelskvalitet &r bristfillig. I denna rapport
hanterar vi den typen av situationer under rubriken "Stérningar i dricksvattenforsorjning".

Med anledning av att medeltemperaturen bedoms 6ka i Gévleborgs lédn berdknas ocksa
vegetationsperioden 6ka med 80-85 dagar per i &r mot slutet av detta sekel om nuvarande
politik fortsétter'?. En fordel med fordndringen ar att skogstillvixten uppskattas 6ka med
upp till 30 procent men klimatforédndringen paverkar ocksa skogen negativt. Torra somrar
leder till att trdden blir torkstressade och far mindre utvecklade rotsystem, vilket gor att
stormskador forvintas 6ka i1 framtiden, &ven om inte stormfrekvensen okar. En langre
vegetationsperiod berdknas ocksé leda till 6kad risk for spridning av rotsvampar och
insekter.

Arsmedeltemperaturen i Ljusdals kommun kan komma att 6ka med 5 grader till &r 2100 om
nuvarande klimatpolitik fortsitter. I Gavleborgs lan beridknas &rsmedelnederborden 6ka med 25 —
32 procent dér den stdrsta dkningen, cirka 50 procent, uppskattas till linets mest véstra del, det vill
siga 1 omradet kring Los.

Storm

Storm har en vindstyrka mellan 24,5 och 32,6 meter per sekund'®. Kraftiga stormar dir
trdd knécks eller rycks upp med rotterna och elledningar som slits sonder kan fé allvarliga
konsekvenser i form av skador pa infrastruktur'. Detta kan leda till sekundira storningar i

1 (SMHI, 2018)

12 Linsstyrelsen Gévleborg, Regional handlingsplan for klimatanpassning i Gévleborgs lin.
Rapportnummer: 2014:11.

13 www.smhi.se, 2019-04-26.

450U 2007:60 s. 124.
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till exempel livsmedels- och drivmedelsforsorjning pa grund av framkomlighet for
transporter.

Varmebodlja
Virmebolja definieras av SMHI som en sammanhingande period da dygnets hogsta
temperatur overstiger 25°C minst fem dagar i strack .

2018 var en mycket varm sommar med ihéllande virmebdlja. Statistiken pd somrarnas
medeltemperatur i Gdvleborgs lén visar att de flesta aren sedan 2000 har det varit varmare
an det tidigare genomsnittet. Berdkningarna visar att medeltemperaturen kommer att
fortsdtta oka:

Beraknad féréandring av sommarens medeltemperatur jamfort med 1961-1990. ml
Gavleborgs l1an. Scenario RCP 8.5.
T ] T T T

12 T T T T

°c

8 i i i i i i i i i i i i i
1960 1970 1980 1980 2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100
ar

Berdknad fordndring av sommarens medeltemperatur i Géavleborgs lin jamfort med
somrarnas medeltemperatur1961-1990".

Snoovader

Snoovider kdnnetecknas av ihallande snéfall som medfor stora sndméangder pa marken.
Det bildar problem med att f& bort sndmassorna, trafikstérningar och minskad
framkomlighet pa végar. Ett sndovider innebér ofta kraftiga vindar, som gor att miangden
sno samlas pd vissa punkter. Snon som lagger sig pé tak pa byggnader kan orsaka kollaps
pa grund av stor tyngd. Elavbrott, storningar i framkomlighet paverkar transport och
leveranser och tak som kollapsar dr en vanlig konsekvens av ett sndovéder.

15 (SMHI, 2011) Virmebélja.
16 SMHI, u.d. Linsvisa klimatanalyser — Givleborgs lin
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Oversvamning

I Sverige orsakas oversvimningar framst av stor vattentillforsel till sjdar och vattendrag
fran kraftiga regn eller sndsméiltning. Den naturliga arstidsvéxlingen gor att hoga
vattenfloden och mindre dversvimningar dterkommer regelbundet i norra delarna i landet i
samband med sndsmiltning. Oversviimningar kan ocks4 intréiffa om dammbyggnader
rasas, sa kallade dammbrott'?.

Arsmedelnederbdrden kan komma att 6ka som mest i viistra delen av Givleborgs lin, i
slutet av detta sekel kan nederborden ha dkat med 50 procent i det omradet. Aven
intensiteten 1 nederbord, dygnsnederbdrden berdknas 6ka med 15-20 procent i Gévleborgs
lan. Den mest nederbordsrika sdsongen beréknas bli vintern®.

Det framtida klimatet véintas innebéra blotare hostar och kortare vinterperioderna da
marken dr tjdlad vilket 6kar sannolikheten for korskador eftersom végarna stabilitet
reduceras.

Ras och skred

Ras och skred dr plotsliga och snabba processer som kan fé allvarliga konsekvenser och
intrdffade ras har hotat bebyggelse och raserat végar, jarnvégar, broar och elledningar.
Klimatanalyser for Gdvleborgs ldn visar pa en 6kning av nederbdrden vilket paverkar
jordars stabilitet negativt, vilket 1 sin tur 6kar faran for ras och skred.

Under den snabba snosmaéltningsperioden varen 2018 intriffade ett jordskred pa vig 84
mellan Ljusdal och Delsbo. Det rasade jordmassor och trad over vigen, ett fordon ékte av
vigen och att all trafikframkomlighet hindrades.

Skogsbrand
Den storsta orsaken till brander ar olika former av aktiviteter som ménniskor utfor. Fa
briander orsakas av blixtnedslag'®.

Den 14 juli 2018 utbrdt tva brinder, efter 4sknedslag i Angraomrédet och Notberget, i
nordvistra delen av Ljusdals kommun. Tva dagar senare pagick fem storre brénder
samtidigt i kommunen. Genom den extrema torkan, det varma védret, och starka vindar
utvecklades detta till en av de storsta brandhindelserna i Sverige i modern tid.

Den lokala riddningsinsatsen véxte snabbt till en historiskt stor EU-insats, med manga
nationella och internationella aktdrer. Den 23 juli tog Lansstyrelsen Gavleborg over
ledningen av insatsen, som avslutades den 9 augusti.

17 www.smhi.se, 2019-04-26.
18 SMHI (2015) Framtidsklimat i Gévleborg lin — Enligt RCP-scenarier. Klimatologi Nr 36
19 wwww.smhi.se, 2019-04-26.
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Flera samhillen hotades av brianderna och cirka 20 — 30 byggnader skadades. Cirka 150
skogsdgare drabbades av brinderna och sammanlagt evakuerades cirka 200 personer. Inga
méinniskor dog eller skadades allvarligt, inga kritiska samhéalls-funktioner skadades och
inga permanenta bostider forstordes.

Andra olyckor

I vart samhalle intraffar stindigt smé och stora olyckshéndelser som drabbar landet, vira
kommuner och vara medborgare. Beroende péa vilka typer av olyckor och var dessa sker i
samhillet kan verksamheter som &r samhallsviktiga paverkas i storre eller mindre
omfattning.

Farligt gods

Farligt gods ar ett samlingsbegrepp for &mnen och foremal som har sadana farliga
egenskaper att de kan orsaka skador pd minniskor, milj6 eller egendom, om de inte
hanteras pa ratt sétt under transport.

Ljusdals kommun har en jarnvdg som gar genom titbebyggt omraden bade genom Jéarvso
och genom Ljusdal déir farligt gods transporteras. Farligt gods transporteras dven via vag.
Konsekvenserna skiljer sig beroende var olyckan sker och vilka kemikalier som ar
inblandad i olyckan. Sker olyckan inom titbebyggt omrade blir konsekvenserna storre
eller om ett utslapp riskerar en grundvattentékt.

Stor trafikolycka (tag/bat/flyg/vag)

Med stora olyckor avses olyckor med ett hogt antal skadade eller avlidna, normalt ses det
inte som handelser med stora konsekvenser for samhéllsviktig verksamhet. Det som ar
avgorande beror pé olyckans art, inblandade individer samt geografiskt omrade. Utover
skadeldge och dodsfall kan de anses ha konsekvenser for samhéllsviktig verksamhet nér
omfattningarna pa milj6 eller infrastruktur ar signifikanta. Stora trafikolyckor, tdgolyckor,
flygolyckor samt batolyckor dr alla exempel som kriaver att kommunerna haller en viss
beredskap.

Inom Ljusdals kommun beddms konsekvenserna beroende pa var, nir och vilket
transportmedel som é&r inblandad i hédndelsen, Storst sannolikhet bedoms olycka med buss
ha. Turistbussar passerar kommunen 1 stor omfattning vintertid och en saddan olycka med
manga inblandade, kallt vider och lang framkorning for raddningspersonal kan fi stora
konsekvenser.

20 wwww.msb.se, 2019-05-06.
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Brand i sarskilda objekt

De flesta briander som intriffar kan hanteras av rdddningstjénsten och far mycket
begransad paverkan pa samhillsviktiga funktioner. Dock kan brand i vissa sirskilda objekt
f4 stora konsekvenser for samhéllsviktiga funktioner och ménniskors mojlighet till
vardagsliv.

Den 30 september 2015 skedde ett brandattentat riktat mot Ljusdals kommuns
forvaltningshus. En person anlade en brand med hjélp av brandfarlig vitska i den
offentliga delen pa plan ett. Den omfattande branden ledde till konsekvenser som att hela
plan ett med kommunens sammantrédeslokaler, huvudbibliotek och servicekontor fick
hélla stiingt pa grund av reparationer i niistan tva ar. Ovriga fyra vaningsplan med
forvaltningsverksamhet och kommunledning fick omfattande rok- och sotskador som
krévde stora saneringsinsatser.

Lardomar efter attentatet var brister i det brand- och byggnadstekniska i fastigheten som
har atgérdats efter branden samt att sikerheten for personal i reception och servicekontor
kontinuerligt behover forbattras.

Handelse pa annan plats med stora konsekvenser for kommunen
Erfarenheter frin hiindelser som fartyget Estonias forlisning i Ostersjon 1994, tsunamin i
Sydostasien 2004, terrorattacken 1 Stockholm 2017 har visat att en hindelse pa en plats
kan f& konsekvenser inom andra geografiska omraden an dér hindelsen intraffar. Behovet
av beredskap for psykosocialt omhédndertagande av anhoriga och hemvéindande drabbade
kan bli patagligt.

En tragisk bussolycka skedde i Sveg langs Europavig 45 den 4 februari 2017. Trots att
den intraffade i en annan kommun var Ljusdals kommuns raddningstjanst dar med styrkor
och hade dven uppgift att vara medieansvariga inledningsvis.

Dammbrott

Dammbrott kan intriffa till foljd av bristfalligt underhall av en damm men det kan ocksa
intréffa pa grund av till exempel elfel, underdimensionering eller genom dominoeffekter
om dammar uppstroms brister. Hoga dammar med stora magasin utgoér den storsta risken
och finns det bebyggelse nedstroms kan skadorna och konsekvenserna bli mycket
allvarliga.

Alven Ljusnan innebir risk for hoga till extremt hoga floden. Orsaker kan vara stora
regnméngder, stora varfloder, sabotage eller olycka vid dammarna. Den hotbilden kan 6ka
i framtiden i och med klimatforandringen.

Som ett led i att 6ka ldnets samlade krishanteringsformaga anordnade Lansstyrelsen
Gévleborg en regional samverkansdvning X-stream i december 2017, det var en
simuleringsévning med motspel. Ovningen handlade om hdga fldden i Ljusnan med ett
eventuellt dammbrott.

21



Teknisk infrastruktur och forsorjningssystem

Fungerande teknisk infrastruktur och forsorjningssystem ér viktiga inte bara for
samhillsviktig verksamhet och samhaéllets krisberedskap, utan ocksé for den enskilde
individen. For att samhéllet ska kunna fungera behovs tillgang till el, vatten, virme och
telekommunikationer.

Stdérningar i dricksvattenforsorjningen

For méinniskors 6verlevnad behover vi tillgéng till vatten i tillrdcklig mangd och av
godtagbar kvalitet for dryck, till matlagning och personlig hygien och sé vidare. I ett
krisldge tillhor dricksvatten ett av de nddviandigaste behoven for den enskilda individen
och befolkningen som helhet.

Ett projekt som Ljusdal Energi/Ljusdal Vatten startade vdren 2015 syftade till att sdkra
upp och forstarka vattenforsorjningen i Ljusdals och Férila titorter. Projektet handlade om
att sammanfoga de tva titorterna med ett nybyggt VA-system som ska ta hand om och
processa avloppsvattnet fran de bada orterna i ett nyrenoverat och uppdaterat reningsverk 1
Ljusdal. Detta sker sedan januari 2019.

Dricksvattenforsorjningen for orterna har ocksa utretts under projektet. Vattentdkten i
Ljusdal racker till for att forsorja Férila men Férila kan inte forsorja Ljusdal. Under 2019
pagar arbete med atgirder och utredningar pé Férila vattenledningsnét for att kunna ta
emot vatten fran Ljusdal. Utredning om reservvattenforsorjning till de bada orterna vid en
storning eller krissituation pagar.

Aven i Jirvso utreds en ny vattentikt med syfte att denna skall fungera som framtida
huvudvattentdkt och den nuvarande som reservvattentikter. Dricksvattenforsorjningen 1
Ljusdals kommun beddms som god.

Stdrningar i livsmedelsforsdrjningen

Livsmedelsforsorjningens system dr komplext och livsmedelsflodet innehaller ofta manga
olika steg frin rdvara till fardig mat hos konsumenten. Livsmedelsforsdrjningen bestar
ocksa av flera verksamheter som livsmedelsproduktion, lager, dagligvaruhandel,
restauranger och storkok. Beroendet av fungerande tele- och datakommunikationer har
successivt okat i och med den tekniska utvecklingen inom livsmedelssektorn?'.

Livsmedelsforsorjningen ér starkt beroende av transporter i alla verksamheter. Konceptet
just in time” anvédnds inom livsmedelsforsorjningen och innebér att lagerhdllningen &r
liten och sker till stor del pa vigarna. Transporter behovs for att forflytta produkter i
livsmedelskedjan och elforsorjningen &r viktig for att halla igdng de flesta verksamheter?2.

21 Livsmedelsverket, 2011. Livsmedelsforsorjning i ett krisperspektiv.
22 KBM, 2010. Faller en — faller da alla?
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Det ar troligt att en storre storning i1 livsmedelsforsorjningen ér en foljdeffekt av en annan
typhéndelse. Exempel pa sadan skulle kunna vara virmebdlja, storningar i
drivmedelsforsorjningen och/eller transportsektorn.

Ljusdals kommun har under 2019 inlett ett arbete tillsammans med Kosava - nationellt
centrum for kommunal samordnad varutransport, for att utreda mojligheten att
effektivisera transporterna av livsmedel och andra varor, och darigenom dven skapa
mojligheter till mer lokala kretslopp. En idégrupp har pa ideellt initiativ bildats med
foretradare for hela virdekedjan - lantbrukare, forddlingsforetag, restauranger, butiker,
privata och offentliga konsumenter — i syfte att hitta nya vigar att 6ka
sjalvforsorjningsgraden genom mer lokal produktion, fler lokala kretslopp och 6kad
konsumtion av nédrproducerade livsmedel. Kommunen driver dven ett projekt for att utreda
och minska matsvinnet i de kommunala kdken.

Stérningar i elférsorjningen

Elforsorjningen innefattar produktion, distribution och slutanvdndning av el som 1 sin tur
bestar av tre systemnivaer med stamnét, regionnit och lokala nit?. Lokalniten utsitts
ofta for avbrott i samband med viderrelaterade hindelser medan region- och stamnéten
inte ar lika kénsliga, sdrskilt inte stamnéten?*. Ungefér 40 procent av avbrotten i
elforsorjningen beror pé viderrelaterade problem?. Aven om de stora leverantdrerna har
gravt ner manga elledningar under de senaste aren och ddrmed skapat storre robusthet i
néten 1 ldnet, dr sannolikheten for en storning 1 elforsorjningen medelhdg och risken for av
gravda kablar okar istéllet. I dagens elberoende samhélle dr vi sarbara utan el och ett
elbortfall far mycket allvarliga konsekvenser d@ven for den enskilda ménniskan. Hur
allvarliga konsekvenserna blir dr bland annat beroende av hur langvarig stérningen &r, hur
stort omrade som berdrs, samt av arstid och vdderlek. Konsekvenserna av ett omfattande
elavbrott beror ocksé pd vilken reservkraft med tillgang till brinsle och andra
reservatgirder som kan anvéndas.

Styrel?® &r en del av krisberedskapen med dess planerade atgirder for att lindra
konsekvenserna vid en krissituation. I Ljusdals kommun &r en process redan pabdrjad som
fortsatter med utbildningar under 2019 och regelbundna avstimningsmoten med
Lansstyrelsen och ansvariga myndigheter.

Stérningar i varmeforsorjningen

Uppviarmningen dr inte bara en komfortfraga utan dven viktig for var hilsa, vatten, avlopp
och byggnader. Nistan alla uppvarmningsformer &r beroende av en fungerande
elforsorjning, i synnerhet fjarrvirmen. Nar uppvarmningen av hus och lokaler slutar
fungera, behover det inte vara ovanligt kallt for att samhaéllet snabbt ska hamna i en
krissituation. Fjarrvirmen dr den huvudsakliga formen for att vairmeforsorja befolkningen.
Fjarrvarmesystemen dr starkt beroende av transporter for en stiandig tillgéng till brénsle,

2 MSB, 2010 Olyckor och kriser 2009/2010

24 MSB, 2010 Olyckor och kriser 2009/2010

25 SMHI, 2012 Klimatanpassningsportalen

26 www.energimyndigheten.se/styrel 2019-05-16.
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eftersom det dr svart att lagra sé stora volymer som krévs. Detta ér sirskilt kritiskt for de
anldggningar som drivs med bio- och avfallsbrinslen, med tanke pé att det ror sig om stora
volymer som ska fraktas.

Ljusdal Energi dr en kommunégd koncern med sju bolag som arbetar bland annat med
leverans av el, vatten och avlopp, virme, bredband och insamling av avfall.

Storningar i drivmedelsforsorjningen

Dagens samhélle dr beroende av fungerande drivmedelsforsorjning i form av drivmedel
for fordon, brinsle for uppvirmning av fastigheter, som energikélla 1 industriprocesser och
for att driva reservkraft. Férutom transportsektorn dr polis, raddningstjdnst, bevakning,
avfallshantering, akutsjukvard och dldreomsorg beroende av drivmedel till sina fordon.
Manga samhaillsviktiga verksamheter dr forsedda med reservkraftverk och vid ett elavbrott
behover dessa drivas med huvudsakligen dieselolja men ocksa bensin.

De flesta samhillsviktiga verksamheterna har bara reservdiesel for nagra dagars drift.
Vatten-, avlopps- och fjarrvirmesystemen skulle drabbas vid en drivmedelsbrist pa grund
av de indirekta transportberoendena.

Antagonistiska hot och social oro

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap definierar antagonistiska hot som
avsiktligt illvilliga och illegala hot. De kan utgé exempelvis fran terrorism och organiserad
brottslighet?’. Social oro kan skapas av exempelvis utanforskap, segregering och
framlingsfientlighet.

Ett av de skyddsvédrden som regeringen har pekat ut ar demokrati, réttssdkerhet och
ménskliga fri- och réttigheter. Risker som misstro mot politiska institutioner, sociala
risker, informationspaverkan, propaganda och antagonistiska hot kan fa effekt pa det
skyddsvirda.

Polismyndighetens metodstod mot organiserad brottslighet i lokalsamhéllet och 1 utsatta
omraden, dr framtaget for att enhetligt motverka lokal etablering av kriminella strukturer,
organiserad brottslighet och inslag av parallellsamhallen.

Tidigare har metodstddet enbart anvénts for de omrdden som regionerna sjdlva har bedomt
vara utsatta omraden. Men 1 augusti 2018 fattade Polismyndigheten beslut om att
metodstodet ska anvéndas i samtliga lokalpolisomraden. Ljusdals kommun genomforde
denna analys tillsammans med polisen i december 2018.

27 Antagonistiska hot mot transporter av farligt gods - Hot skydd och forméaga.
ISBN 978-91-7383-100-0.
24



Hot och pagaende dddligt vald

Inom vissa verksamheter ér véald och hot om vald ofta férekommande, det kan rikta sig
mot personal eller forekomma mellan individer. Inom de verksamheter som &r beroérda
inom Ljusdals kommun finns handlingsplaner for hot och vald och sdkerhetsrutiner ar

satta.

Pégdende dodligt vald (PDV)ir en frdga som aktualiserats 1 Sverige under de senaste dren.
Péagiende dodligt vald ar ett samlingsbegrepp som forsoker beskriva grova valdsyttringar i
publika eller folkrika miljéer som skolor, arbetsplatser, kopcentrum eller biografer. Den
typen av hindelse skulle stélla stora krav pd kommunens krishanteringsforméaga och
forméga till psykosocialt omhéndertagande.

Terrorism och valdsbejakande extremism
Sverige drabbades senast 2017 av ett terrorattentat i Stockholm med dédsfall och skadade
som foljd.

Ansvaret for terrorismbekdmpning ligger 1 Sverige i forsta hand pé Sakerhetspolisen. Det
kommer dock att vara Polismyndigheten, sjukvarden och de kommunala
rdddningstjansterna som kommer att mota de omedelbara effekterna av ett attentat.

Sjukdomar

Ett framtida fordndrat klimat kommer att stdlla hdgre krav pa samhillets samlade forméga
att forhindra och hantera storningar??. Infektionssjukdomar kan 6ka da risken for ras och
skred kan frildgga kemisk-toxiska deponier och sprida smittimnen som fororenar
vattentdkter och badvatten?. Ett varmare klimat med 6kad nederbord kan resultera i flera
utbrott av vattenrelaterade sjukdomar3.

Epizooti

Epizooti ér ett samlingsnamn for allménfarliga djursjukdomar. Det &r sjukdomar som kan
utgdra ett hot mot méinniskors eller djurs hélsa eller som kan medfora stora ekonomiska
forluster for samhaélle®!. Ljusdals kommun har under andra kvartalet 2019 ha en 6vning
inriktad pa en hiandelse av epizooti.

28 (Energimyndigheten, 2009), Energimyndighetens slutrapportering, Extrema viderhindelser och
klimatfordndringens effekter pa energisystemet

29 (FOI, 2009) Att anviinda geografisk information vid viderkriser for att bistd sarbara grupper i ett
fordndrat klimat

30 (FOI, 2009) Att anviinda geografisk information vid viderkriser for att bistd sarbara grupper i ett
fordndrat klimat

31 https://www.sva.se/djurhalsa/epizootier
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Informationspaverkan

Informationspaverkan genomfors i syfte att pdverka malgruppers uppfattningar, beteenden
och beslutsfattande. Vilseledning, desinformation och propaganda i informationsmiljon ar
exempel pa informationspdverkan. Informationspdverkan genomfors bade enskilt och som
en del i en storre paverkansoperation. Sammantaget utgor allt detta ett hot mot demokratin
och inom Ljusdals kommun ska det under mandatperioden ges utbildning till de som é&r
berdrda for att kunna uppticka och forebygga informationspéverkan.

Sakerhetspolitiska laget

I den forsvarspolitiska 6verenskommelsen den 17 april 2015 finns forstérkta anslag till det
svenska forsvaret. Regeringen beslutade den 10 december 2015 att Forsvarsmakten,
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap och 6vriga berdrda civila myndigheter,
bland annat linsstyrelser, ska dteruppta en sammanhédngande planering for totalforsvaret.
Orsaken till detta dr ett forsamrat sékerhetspolitiskt lige och man bedomer att
utvecklingen 1 ndromradet fortsétta i negativ riktning. For att vara mer beredd pa detta ska
Ljusdals kommun medverka i en totalforsvarsovning som sker under 2020.

Arsrapporterna frin Militira underrittelse- och sikerhetstjénst, MUST,32 Férsvarets
radioanstalt, FRA®® och Sikerhetspolisen, SAPO,3* beskriver att
underrittelseverksamheten i Sverige intensifierats under de senaste aren.

Den 1 april 2019 bdrjade den nya sdkerhetsskyddslagen®® och den nya
sakerhetsskyddsforordningen?® att gilla. Ljusdals kommun har utbildat en
sdkerhetskyddschef och startat arbetet som bland annat innebér att gora en
sdkerhetsskyddsanalys samt sdkerhetsprovning av vissa funktioner. Ljusdals kommun har
en god samverkan med sékerhetspolisen Sektion Mitt som omfattar Gavleborgs, Uppsala
och Vistmanlands lan.

Enligt den nationella sékerhetsstrategin dr samhéllets sdkerhet, totalforsvar och
krisberedskap allas angeldgenhet.

32 Militdra underrittelse- och sékerhetstjinsten 2017, Arsdversikt 2017
33 Forsvarets radioanstalt, Arsrapport 2017
34 Siikerhetspolisen, Arsboken 2017
35 Siikerhetsskyddslag (2018:585).
36 Sikerhetsforordning (2018:658).
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Beskrivning av identifierade sarbarheter och brister i
krisberedskap

Kommunen har under mandatperioden 2015-2018 drabbats av ett antal extraordinéra
héndelser som inneburit storningar av badde mindre och storre art. Det har varit
véiderrelaterade hindelser 1 form av sndovéder, virmebdlja och storm. Ett attentat mot
Kommunhuset skedde 2015, en IT-relaterad héndelse 2017 samt de stora skogsbrinderna
sommaren 2018. Under skogsbrinderna aktiverades Ljusdals kommuns
krisledningsorganisation men utdver detta har hindelserna hanterats i ordinarie
organisation.

Kunskapsbrister som genererar sarbarhet

Kunskapsnivan om krisberedskap bland tjdnstepersoner och fortroendevalda dr bade
varierande och bristfdllig i nuldget varen 2019. Det beror framst pa att vningar inom
krisberedskap inte skett pa ett frekvent och systematiskt sétt samt att krisberedskap inte
varit ett fokuserat omrade.

Den bristfalliga kunskapsnivan inom IT-sékerhet i vissa verksamheter kan fa till f6ljd att
de system som finns handhas pé ett inkorrekt sétt. Det kan orsaka stora storningar i de
system som &r vésentliga for att samhéllsviktig verksamhet ska kunna hanteras.

Kunskapsnivan inom informationssékerhet dr ocksé bristféllig och de rutiner som finns ar
ibland inte implementerade i verksamheterna. Det kan gora att obehdriga far tillgang till
information som roér samhéllsviktig verksambhet.

Ljusdals kommun har utrett® krisledningsgruppens arbete under skogsbrénderna 2018. En
av bristerna som framkom var att det vid krisen inte fanns tillrackligt etablerade
kontaktvigar med frivilligorganisationer, lokala foreningar, olika myndigheter samt andra
samverkansparter. Det fick till foljd att man i situationen forlorade tid pa att skapa dessa
kontakter.

Det finns pé flera plan mycket expertis och mojlighet till synergieffekter som idag inte
utnyttjas till fullo. Samverkan mellan kommunens verksamheter och bolag sker inte pd
frekvent och systematisk basis vilket gor att vi i vissa delar jobbar i parallella spar.

Klimatférandringar okar sarbarheten

I Sverige kommer vi framst att paverkas av hdgre temperaturer, 6kad nederbord och mer frekventa
extrema véderhandelser sasom skyfall och varmeboéljor. Ett blotare klimat generellt samt extrema
skyfall 6kar sannolikheten for ras och skred. Vinterhalvaren berdknas bli mildare med dkad
nederbord.

Arsmedeltemperaturen i Ljusdals kommun kan komma att 6ka med 5 grader till &r 2100 om
nuvarande klimatpolitik fortsétter. I Gévleborgs ldn berdknas arsmedelnederborden 6ka med 25 —

37 Utredning av krisledningsgruppens arbete under skogbrinderna 2018.
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32 procent dir den storsta 6kningen, cirka 50 procent, uppskattas till 1&nets mest véstra del, det vill
siga i omradet kring Los. Aven dygnsnederborden beriiknas 6ka i Gévleborgs lin med cirka 15-
20 procent fram till 2100. Den mest nederbordsrika sdsongen forvéntas bli vintern.

Forslag till atgarder for att starka Ljusdals kommuns
krisberedskap

Med utgéngspunkt i risk- och sérbarhetens resultat har vi identifierat ett antal atgérder som
kan stdrka kommunens krisberedskap.

Behov av utbildning

Genom att kontinuerligt utbilda sidkerhetsenhetens funktion inom krisberedskap stérks
formégan att bygga upp Ljusdals kommuns krisorganisation och leda denna mot en hogre
forstaelse och effektivitet infor och under en kris.

Krisledningsndgmndens utbildning bor inriktas mot en fordjupning i olika krisscenarion
samt i lagstiftningen vid extraordinédra héndelser. Vidare behdvs en versyn hur mandat att
ta beslut vid kris ska ligga for basta effektivitet.

I de funktioner som ska ingé i den nya krisledningsorganisationen bor en
behovsinventering for utbildningsbehov genomforas. Darefter kan adekvat utbildning
erbjudas de olika funktionerna i krisorganisationen varpéd kunskapsnivan inom krisarbetet
halls hog.

For anviandare av det nationella webbaserade informationssystemet WIS finns behov av
utbildning i systemet.

Kunskapsnivan inom IT-sdkerhet och informationssidkerhet behover hojas med bland
annat ett dtgirdspaket med webbaserade utbildningar f6r bade chefer och medarbetare.
Detta forenklar mojligheterna forebygga, upptécka och atgérda de brister som finns inom
organisationen.

Aktivt deltagande 1 de utbildningar, dvningar, konferenser, seminarium som anordnas i
vért ndromrade 0kar kunskapen om krisberedskap 1 hela Ljusdals kommun.

Behov av ovning

Specifika dvningar som vi ser behov av inom arbetet i krisledningsstaben ar till exempel
styrning/ledning, utbildning 1 inriktnings- och samordningsfunktion (ISF), loggning,
lagesbild och samverkanskonferenser.

Fortsatt deltagande 1 6vningsscenarion genom Lansstyrelsens kvartalsdvningar och
ovningar anordnade av andra samverkansparter som &r relevanta for Ljusdals kommun.
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Ovning inom teknikomradet 6kar formagan att kunna anvinda sig av de tekniska
hjalpmedel som finns for presentationer, lagesbilder, samverkan, samt dela information
och koppla upp sig mot andra parter.

Ovning for krisberedskapen i verksamheterna, identifiera de mest samhillskritiska
verksamheterna och géra mindre scenariodvningar skulle ge en krismedvetenhet och
skapa en bra grund till ett forebyggande arbete.

Behov av samverkan

For att samverkan ska bli sa bra och effektiv som mojligt behdver kontaktviagar med
frivilligorganisationer, foreningar, jordbruk och lokala féretag med flera uppréttas. En
inventering bor goras av vilka resurser ovanstaende kan stodja med vid en kris.

Samverkan mellan kommunen och de olika aktorerna till exempel frivilligorganisationer,
andra kommuner, myndigheter och delar av civilsamhaéllet bor upprétthéllas. En frekvent
samverkan gor att det finns ett etablerat sdtt att arbeta vid kommande kriser.

Det finns béade intresse och vilja fran allménheten att bli mer involverade och fa en
forstaelse for krisberedskap och sin egen roll vid kris. Darfor behdvs information och
utbildning for allménheten. Det har mérkts under krisberedskapsveckan®® och vid
skogsbranderna 2018 da medborgare horde av sig till kommunen och ville hjdlpa till. En
vélinformerad och forberedd allménhet kan bade forhindra, forebygga och minska
konsekvenserna av en kris.

Behov av tekniska atgarder

Mandatperioden 2015-2018 genomfordes ett omfattande projekt i Ljusdals kommun for att
uppritta en fungerande krisledningscentral. Utrustningen &r pa plats med behdver
kompletteras med nya tekniska hjdlpmedel.

For att kunna méta de krav som finns i sdkerhetsskyddslagstiftningen®® behover Ljusdals
kommun inforskaffa vissa tekniska hjalpmedel for bland annat kommunikation av hemliga
handlingar.

38 Krisberedskapsveckan 6-12 maj 2019.
39 Sikerhetsskyddslag (2018:585).
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Behov av atgarder utanfor kommunens egen verksamhet

En fortsatt intensiv samverkan med andra myndigheter sasom lénsstyrelsen, polisen, MSB,
SMHI, Trafikverket med flera genererar bra krisberedskap. Det arbete med ett
samverkansavtal gentemot frivilligorganisationer som é&r initierat av Lansstyrelsen, bor
slutforas. Detta samverkansavtal kan &ven anvdndas av kommunen vid behov.

Behov av klimatanpassning

Klimatanpassning innebér att bygga upp ett samhille med minskad sarbarhet och dkad
motstandskraft mot langsamma klimatforédndringar och som béttre kan aterhdmta sig efter plotsliga
héndelser och kriser. Klimatanpassning innebér ocksa att ta tillvara de mojligheter som
klimatférdndringar for med sig.

Det finns behov av en kommunovergripande klimatanpassningsplan i Ljusdals kommun.
Klimatanpassning behover involveras i alla kommunens processer, metoder och strukturer for att
bibehalla starka ekologiska, social och ekonomiska system. Klimatanpassning behdver vara en
naturlig del av exempelvis Gversiktsplanering och detaljplanering. Framtida riskomréden for
oversvamning, ras och skred bor identifieras och utmérkas som icke ldmpliga for exploatering. Vid
byggnation och underhéllsarbete bor dimensionering for klimatfordndringar géras exempelvis 1
dagvattensystem och solinstralning. Fordelara med ett varmare klimat bor tas tillvara i ett
klimatanpassningsarbete, exempelvis med en allt langre vixtsdsong.

Forslag pa ytterligare atgarder for starkt krisberedskap

For att ytterligare stdrka kommunens krisberedskap behover en arbetsgrupp skapas.
Arbetsgruppen kan jobba systematiskt med sékerhetsskyddslagen“’, med planering och
frdgor som rér kommunens krisberedskapsarbete.

Styrel, en metod utarbetad av Energimyndigheten och andra aktorer till exempel
kommunerna, gar in i en ny fas 2019 dir kommunerna bor fortsétta att jobba med att
inventera och prioritera samhillsviktiga elanvéndare vid elbrist.

Ett aktivt och systematiskt arbete med risk- och sarbarhetsanalysen stirker
krisberedskapen. Arbetet bor pdga hela mandatperioden och varje kommunal verksamhet
med samhéllsviktig verksamhet bor ha en RSA-grupp som arbetar med
krisberedskapsfragor. Grupperna kan triffa sakerhetsenheten en gang per ar for
utvdrdering och analys av arbetet. M§jligheten finns att kunna ge dessa RSA-grupper
inriktade utbildningar for att 6ka formagan att jobba med samhéllsstorning inom
respektive verksamhet.

Krisberedskapen kan ocksa stirkas genom att starta en omvirldsanalysgrupp som tréftas
kontinuerligt for att finga trender, problematik och fordndringar samt sprida kunskapen
inom hela kommunen.

40 Sikerhetsskyddslag (2018:585).
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Bilaga 1: Riskvardering
Utgéangspunkter for konsekvensbedomningen ar

- befolkningens liv och hilsa

- samhdllets funktionalitet

- grundldggande viarden som réttssikerhet och demokrati
- skador pa egendom och milj6

Riskmatris

Nedan visas matrisen som anvinds vid virderingen av olika risker/ typhandelser.

Riskvirdering

Mycket
hog
sannolikhet
(1gang/ar)

Hog
sannolikhet
(1géng/10
ar)

Medelhog
sannolikhet
(1 gdng/50
ar)

Lag
sannolikhet
(1 gang/100
ar)

Mycket l1ag
sannolikhet
(1géng/

1 000 ar)

Begrinsade Betydande Allvarliga Mycket  Katastrofala
allvarliga
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Bilaga 2: Begrepp och termer

Civilt forsvar — den verksamhet som statliga myndigheter, kommuner, landsting, privata foretag
och frivilligorganisationer genomfor infor och vid hojd beredskap i syfte att sdkerstilla de
viktigaste samhéllsfunktionerna samt bidra till Férsvarsmaktens forméga att méta ett vépnat
angrepp Det civila forsvaret dr dirmed inte en organisation.*!

Formaga — hir avses krishanteringsformaga och forméga i samhillsviktig verksamhet att
motstd allvarliga storningar.

Geografiskt omradesansvar — att det inom ett geografiskt omrade finns ett organ som
ansvarar for inriktning, prioritering och samordning av tvérsektoriella atgérder fore, under
och efter en kris. Detta ansvar finns pa tre nivaer: lokal niva (kommun), regional niva
(lansstyrelse) och nationell niva (regeringen).

Hot — omfattar en aktors kapacitet och avsikt att genomfora skadliga handlingar. Ett hot
kan dven bestd av en hidndelse eller en foreteelse som i sig framkallar fara mot nagot eller
nagon utan att det i sammanhanget férekommer aktorer med kapacitet och avsikt att
orsaka skada. #?

H6jd beredskap — ir antingen skérpt beredskap eller hdgsta beredskap. Regeringen far
besluta om hojd beredskap om Sverige ar i krig, krigsfara eller har varit i krig. Beslutet
kan avgrénsas till ett specifikt omrade eller verksamhet.

Klimatanpassning - Klimatanpassning ar till exempel fordndringar i processer, metoder
och strukturer, antingen i syfte att mildra negativa forvantade effekter eller i syfte att
utnyttja nya mojligheter som uppstar till foljd av klimatforandringarna.*3

Klimatforindring -Med klimatfordndring menas den snabba forédndring som nu sker pa
grund sav ménniskans paverkan.*

Kris — en hindelse som drabbar ménga ménniskor och stora delar av samhéllet och hotar
grundldaggande varden och funktioner. Kris ar ett tillstind som inte kan hanteras med
normala resurser och organisation. En kris dr ovintad, utanfor det vanliga och vardagliga.

Krisberedskap — formagan att genom utbildning, 6vning och andra atgérder samt genom
den organisation och de strukturer som skapas fore, under och efter en kris forebygga,
motsta och hantera krissituationer.

Krishantering — med krishantering avses den mer omedelbara och operativa hanteringen
av en hindelse eller storning som intriffat i samhallet.

41 https://www.msb.se/sv/Insats--beredskap/Totalforsvar/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/forsvar/civilt-forsvar/

42 Vigledning for risk- och srbarhetsanalyser Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB)
43 Vredin Johansson, M. och Forslund, J., 2009, Klimatanpassning i Sverige, Samhillsekonomiska
varderingar av hilsoeffekter, Specialstudier nr 20, Konjunkturinstitutet s 16

44 https://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Klimat-och-luft/Klimat/
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Kritiska beroenden — beroenden som ar avgdrande for att samhallsviktiga verksamheter
ska kunna fungera. Sddana beroenden karaktériseras av att ett bortfall eller en stérning 1
levererande verksamheter relativt omgéende leder till nedsattningar i funktioner, som kan
fa till £6ljd att en extraordinér hindelse intriffar.

Risk — en sammanvégning av sannolikheten for att en hindelse ska intréffa och de
konsekvenser hdandelsen kan leda till.

Risk- och siarbarhetsanalys — en samlad analys av ett systems risker och sarbarheter.
Samhiillsviktig verksamhet — en verksamhet som uppfyller minst ett av foljande villkor:

e Ett bortfall av eller en svar storning i verksamheten kan ensamt eller tillsammans
med motsvarande hindelser i andra verksamheter pé kort tid leda till att en
allvarlig kris intréffar i samhaéllet.

e Verksamheten dr nodvéndig eller mycket visentlig for att en redan intréffad kris i
samhdllet ska kunna hanteras, sa att skadeverkningarna blir s sma som mojligt.

Styrel — en metod for planering sé att samhaéllsviktiga elanvindare ska prioriteras,
utarbetad av Energimyndigheten.

Sarbarhet — de egenskaper eller forhdllanden som gor ett samhélle, ett system, eller
egendom mottagligt for de skadliga effekterna av en héndelse.

Totalforsvar — Den militira verksamhet (militért forsvar) och civila verksamhet (civilt
forsvar) som behdvs for att forbereda Sverige for krig.
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Bilaga 3: Fokusomrade klimatférandringar

Klimatférandringarnas paverkan

Ljusdals kommun har identifierat klimatfordndringar som ett fokusomrade dar det behovs
mer arbete framover pa grund av 6kade risker i samband med de pagaende
klimatfordndringarna. Mer fordjupade analyser av risker och konsekvenser ar nodvéndiga.

Att klimatet fordndras innebér bade att medelvéirden av en klimatvariabel, som exempelvis
temperatur eller nederbord, fordndras over tid samt att variationen runt medelvarden
foridndras. Kombinationen av detta leder till att antalet extremvérden blir fler*S, Framover
paverkas vi i Sverige frimst genom hogre temperaturer och 6kad nederbord i form av regn
samt mer frekventa extrema viderhindelser, sdsom skyfall och virmebdljor#®.

Mainniskor och samhillet 4&r som mest sdrbara nér fler dn en extra ordindr handelse sker
samtidigt. Eftersom klimatforandringarna gor att extremvéder blir allt vanligare ar det
viktigt att kombinationer av dessa analyseras bade i klimatanpassningsarbete och i risk-
och sarbarhetsanalysen.

Globalt perspektiv pa klimatférandringar

Klimatforandringarna ér globala och péaverkar globalt i varierande grad. For att forsta hur
Sverige paverkas dr det vésentligt att se till helheten. Den grundliggande problematiken
som sker &r att vaxthusgaserna i atmosféren Okar till f61jd av att fossila kéllor sdsom kol,
olja och naturgas tas upp och rubbar den naturliga balansen i vart kretslopp. Det gor att
temperaturen stiger och det fordndrar storskaliga balanser mellan landytor, hav och
atmosfar. Varldshaven blir varmare, polarisar och glacidrer smélter vilket gora att
havsnivéer stiger och nederbordsmdnster bli annorlunda. Nederborden dkar vid hogre
breddgrader, sasom i Skandinavien, medan nederbérden minskar i subtropiska och
halvtorra omraden. Globalt forvéntas extremvéader bli allt vanligare i form av virmebdljor,
oversvamningar och orkaner. I Europa har extremvader femdubblats sedan 1970-talet och
antalet dodsfall pa grund av virmebéljor har under senaste decenniet 6kat markant*’.

Viarmeboljor berdknas utsétta allt fler médnniskor pa jorden for vattenbrist och sidker
tillgang p& mat. Inte bara grodor som odlas pa land paverkas negativt av en varmare varld
utan vérldshaven absorberar virmen och paverkas snabbt av temperaturforindringen och
det ger allvarliga konsekvenser pa korallreven. Korallreven i véara vérldshav riskerar att do
ut totalt i samband med att haven blir allt varmare, forsurade och utfiskade. Det kan leda
till att marina ekosystem kollapsar da 25 procent av alla havslevande arter &r beroende av
véra korallrev*8,

45 FOI, Integrera klimatanpassning i kommunala risk- och sirbarhetsanalyser — en vigledning, 2011
46 Liansstyrelsen Givleborg, Planera for forindrat klimat i Givleborg. Rapportnr 2015:16

4T WWF, 2019. Klimatforindringarnas konsekvenser.

48 WWF, 2019. Klimatforindringarnas konsekvenser.
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I samband med att den globala temperaturen stiger sker det plotsliga fordndringar av
ekosystem, sd kallade troskeleffekter. Ett exempel pé en troskeleffekt dr nir permafrosten
som finns bland annat i norra Sverige och stora delar av Ryssland smalter, da frigors
véixthusgaser 1 form av metan som dr mycket kraftigare och far storre konsekvenser dan
koldioxid. En annan effekt av de pagaende klimatforandringarna ér den kraftiga
minskningen av biologisk mangfald. Vilda ryggradsdjur berdknas ha minskat med 60
procent mellan &ren 1970 och 2014 och i vissa delar av véirlden minskat med 89 procent
under dessa 44 ar. Aven insekter, diribland pollinatérer, beriknas ha minskat kraftigt
vilket kan komma att leda till svéra utmaningar med global matproduktion d& 75 procent
av de globala stora grodorna &r beroende av pollinatorer av olika slag. Négot forenklat kan
det beskrivas som att var tredje tugga vi dter ar direkt eller indirekt beroende av
pollinatorer.

Temperaturforandring i Ljusdals kommun

I Ljusdals kommun kan arsmedeltemperaturen komma att 6ka med 5 grader till &r 2100
baserat pa ett scenario att nuvarande klimatpolitik fortsitter (RCP 8,5). Under perioden
1961 - 1990 har SMHI uppmiitt att &rsmedeltemperaturen (som dr medelvérdet av varje ars
medeltemperatur) i kommunen varierat mellan 0 - 3 grader och 1991-2013 mellan 1 - 4
grader. Scenariot for d&rhundradets senare del kan innebéra att arsmedeltemperaturen
istéllet varierar mellan 5 - 8 grader i kommunen. Observerade arsmedeltemperaturer och
scenariot for den framtida utvecklingen kan ses i de fyra nedanstiende figurerna®.

49 WWF, 2018. Living Planet Report 2018 - svensk sammanfattning
50 SMHI, u.d. Linsvisa klimatanalyser — Givleborgs lin
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Figur 2: Observerad arsmedeltemperatur 1991-2013. 52

51 SMHI, Klimat — Linsvisa klimatanalyse
52 SMHI, Klimat — Linsvisa klimatanalyse
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53 SMHI, Klimat — Lénsvisa klimatanalyse
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Figur 4: Framtida utveckling enligt RCP 8,5. Medelvérden for aren 2069-2098. 54

Varmeboalja, torka och vattenbrist

Att klimatet blir varmare innebér generellt att Sverige kan vénta sig ett minskat
uppvarmningsbehov av till exempel bostdder, skolor och arbetsplatser men en 6kad
efterfrdgan pa kyla under extremt varma perioder. Baide ménniskor och djurs hélsa
paverkas av klimatforandringarna och det paverkar samhéllet pa ett sétt vi inte dr vana vid.
Resurser och forberedelse kommer att behovas inom bland annat varden, 6kad efterfragan
pa kylfunktion kan innebéra fordndringar i samhéllet och infrastrukturen kan komma att
paverkas i under somrarna nir ldngvariga perioder av hetta uppstar.

Trots att nederbdrden framdver berdknas 6ka under alla &rstider visar prognoserna att
somrarna karaktdriseras av mer torka som véntas leda till 6kad missvéxt bland skordar
samt att vattenbrist blir allt vanligare. Torka och periodvis hogre temperaturer for med sig
okade risker for skogsbrander. Klimatfordndringar i ett langre perspektiv leder till att
kalfjéllsomraden i Sverige minskar. I var region kan vi forvénta oss ldngre vixtsdsonger,
vilket ur produktionsperspektiv kan ses som en fordel samtidigt som det ocksé innebér
nackdelar.

Vegetationsperioden i Gévleborgs ldn berdknas utifran nuvarande politik 6ka med 80-85
dagar per i &r mot slutet av detta sekel®®. Skogstillvixten uppskattas oka med upp till 30

54 SMHI, Klimat — Linsvisa klimatanalyse

55 Linsstyrelsen Givleborg, Planera for forindrat klimat i Givleborg. Rapportnr 2015:16
56 Linsstyrelsen Givleborg, Regional handlingsplan for klimatanpassning i Gévleborgs lin.
Rapportnummer: 2014:11
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procent i Sverige. Torra perioder gora att triden blir torkstressade och far mindre
utvecklade rotsystem, vilket i sin tur gor att stormskador forvintas 6ka i framtiden dven
om inte stormfrekvensen dkar. Gran drabbas hardare av torkstress én tall. En ldngre
vegetationsperiod berdknas ocksé leda till 6kad risk for spridning av rétsvampar och
insekter®’.

Beraknad forandring av vegetationsperiodens langd m“l
jamfort med 1961-1990. Gavleborgs lan. Scenario RCP 8.5.
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Figur 5: Beridknad forandring av vegetationsperiodens langd i Gdvleborgs 14n%8,

Milda vintrar och snoovader

Enligt berdkningar frain SMHI karaktariseras vinterhalvéren framover av ett mildare vider
och med 6kad nederbord. De mildare vintrarna vi har att vinta oss medfor ett minskat
tjaldjup som leder till mer bekymmer inom skogsbruket med dversvimningar och
korskador som konsekvenser. Mildare vintrat gor dven ett gynnsammare klimat for
skadeinsekter, smittospridare och parasiter. Nya frimmande arter &r att vinta och
beredskap och kunskap ér nodvindigt i vart svenska samhélle.

I slutet av drhundradet visar berédkningarna pa att &rsmedelnederborden kan komma att 6ka
med 25 — 35 procent i Givleborgs ldn. Arsmedelnederbérden i lidnet dkar troligen mest i
vistra delen vilket omfattar Ljusdals kommun. Mot slutet av detta sekel kan nederborden
ha 6kat med 50 procent i vistra delen av linet, det vill siga i omradet kring Los. Aven

57 SMHI (2018a) Klimatanpassning av skog, Hiradsmarken, férdjupning
58 SMHI, Klimat — Klimatscenarier
59 SMHI (2018b) Klimatanpassning av skog — Hiradsmarken
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intensiteten 1 nederbord, dygnsnederborden berdknas 6ka med 15-20 procent i Gévleborgs
lédn (se nedanstdende figur). Den mest nederbordsrika sidsongen beriknas bli vintern®.

Beraknad forandring av vinterns storsta dygnsnederbord m“l
jamfort med 1961-1990. Gavleborgs lan. Scenario RCP 8.5.
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Figur 6: Berdknad fordndring av vinterns storsta dygnsnederbord i Géavleborgs lan.®!

Extremvéder sdsom extremkyla eller virmebdlja under langre perioder kan fé flera
allvarliga konsekvenser for samhiéllet pa egen hand men vi bor ocksé vara beredda pa
sadana héndelser i samband med andra storningar till exempel ett elavbrott.

Okad frekvens av dygnsnederbord #r ndgot som vintas séirskilt under vinterhalvaren och
stora snoméngder, bade enskilt och 1 samband med storm, kan innebéra risk for elavbrott.
Vid ett virmeavbrott har kommunen ansvar att ta hand om akuta behov som uppstér. En
inomhustemperatur pa plus 5 grader anses vara en grans for vad en manniska med
ytterkldder pa kan uthdrda. Men dldre och andra kénsliga personer behover evakueras
redan efter nagra timmar om fastigheten drabbas av ett virmeavbrott. Efter cirka ett och
ett halvt dygn maste evakuering av smahus utan virme paborjas och den fér inte ta mer dn
tre dagar. Efter fem och ett halvt dygn méste evakuering av flerfamiljshus pabdrjas. Ett
langre varmebortfall dr inget som en kommunal forvaltning har resurser till att hantera pa
egen hand men det méste ingd 1 den kommunala planeringen. Det dr ocksd viktigt att
kommunen medvetandegor sina invinare vad en varmekris kan innebér och vad
invdnarnas eget ansvar &r for att en virmekris ska kunna hanteras pa bdsta séitt om den
uppstar. En strategi for kommunens atgarder vid en varmekris skulle kunna komplettera
risk- och sarbarhetsanalysen®2.

60 SMHI (2015) Framtidsklimsat i Gévleborg lin — Enligt RCP-scenarier. Klimatologi Nr 36

61 SMHI, Klimat — Klimatscenarier

62 Energimyndigheten, Virmeavbrott — En guide till hur kommuner kan lindra en vérmekris. ET:
2009:26
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Oversvamning samt ras och skred

Hoga floden, 6versvamningar och skyfall innebér 6kad risk for 6versvimningar av vigar,
tunnlar och broar, och vagbankar riskerar att spolas bort. Klimatforandringarnas
konsekvenser for vagnatet kommer enligt klimat- och sarbarhetsutredningen att bli
betydande®.

Fram till mitten av seklet kan vi véntas oss hogfloden 1 vara samtliga vattendrag i
Giévleborgs 14n, men darefter antas hogfloden 1 samband med varfloder avta pa grund av
mildare vintrar med mindre snotécken®?,

I takt med klimatfordandringen och ett blotare klimat, se figur nedan, dkar sannolikheten
for ras och skred 1 Sverige vilket gor det allt viktigare att se Gver lampligheten pa mark vid
befintlig och planerad bebyggelse. Extrema skyfall kan innebira problem i tatbebyggda
miljoer beroende pa vilken kapacitet dagvattensystemen har samt méngd absorberande
gronytor. Det &r viktigt att se Over vilka samhéllsviktiga verksamheter som kan pdverkas
av kraftiga skyfall och hoga vattenfloden samt ta hansyn till berdknade hoga vattenfloden
vid annan planerad bebyggelse.®

Beraknad férandring av varens nederbdrd jamfort med 1961-1990. m"'

Gavleborgs lan. Scenario RCP 8.5.
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Figur 7: Berdknad fordndring av varens nederbord i Gévleborgs 1dn.®6

63 MSB, 2012 Klimatforindringarnas konsekvenser for samhillsskydd och beredskap

64 Linsstyrelsen Givleborg, Regional handlingsplan for klimatanpassning i Gévleborgs lin. Rapportnr:
2014:11

65 Linsstyrelsen Givleborg, Planera for foridndrat klimat i Givleborg. Rapportnr 2015:16

66 SMHI, Klimat — Klimatscenarier
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Klimatanpassning

Klimatet genomgér en fordndring som vi behdver anpassa oss till sdvil 1 Gavleborgs lan
som nationellt och globalt. Vi behdver vara forberedda pa handelser som berdknas fa 6kad
risk att intrdffa for att minska vér sarbarhet nér sévil ldngsamma fordndringar som
plotsliga handelser uppstér.

Klimatanpassning betyder fordndringar i ekologiska, sociala och ekonomiska system som
paverkas av pagdende eller forviantade klimatforandringar. Att kommunen klimatanpassar
sig innebdr en uppbyggnad av ett samhélle med 6kad resiliens, att bli mer
motstandskraftig och béttre pa att aterhamta sig efter storningar och stress®’.

Ljusdals kommun bor fatta beslut som gor att resiliensen 6kar och att arbetet med
klimatanpassningen involveras allt mer i kommunens processer, metoder och strukturer
for att skapa och bibehdlla starka ekologiska, sociala och ekonomiska system.

Det ar viktigt att Ljusdals kommun avsitter resurser som arbetar forebyggande med
klimatanpassning for att minska risker. Det dr angelédget att klimatanpassning &r en
naturlig del av exempelvis oversiktsplanering och detaljplanering. Framtida riskomraden
for till exempel Oversvdmningar, ras och skred bor identifieras och utmérkas som ej
lampliga for exploatering i 6versiktsplaner. Vid byggnationer och underhallsarbete bor det
dimensioneras for ett klimat som fordndras, sett till dagvattensystem, solinstrdlning med
mera. Hur naturmarker utformas kan bli till fordelar for att motverka spridning av
eventuella kommande skogsbrander, val av vegetation och eventuella aterstéllanden av
vitmarker kan bli viktiga. Klimatanpassning innebér inte bara att minska sirbarheten utan
ocksa att ta tillvara pa de mdjligheter som klimatforandringarna skapar, exempelvis den
allt langre vixtsdsongen som innebér 6kade mdjligheter for matproduktion 1 kommunen.

Om klimataspekterna finns med i1 planeringsprocesser for vard, omsorg och utbildning
anses det troligt att kommunen sparar pengar pa sikt i och med det forebyggande arbetet®8.
Kommunen skulle kunna ta fram en kommunovergripande klimatanpassningsplan och
arbeta utefter ldnsstyrelsernas véigledning for att fa in klimatanpassningen i den fysiska
planeringen®.

67 Linsstyrelsen Givleborg, Regional handlingsplan for klimatanpassning i Gévleborgs lin. Rapportnr:
2014:11

68 [_sinsstyrelsen Givleborg, Planera for forindrat klimat i Givleborg. Rapportnr 2015:16

69 Linsstyrelserna 2012, Klimatanpassning i fysisk planering — viigledning frin linsstyrelserna
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