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STYRMODELL

 VISION
Hallbarhet

LJUSDALS a KOMMUN

STRATEGI
Agenda 2030

MALOMRADEN
18223245586

FULLMAKTIGES BUDGET

‘ Malnivaer per indikator
KOMMUNIKATION

NAMND

Verksamhetsplan med strategi & atgarder for fullmaktiges mal ANALYS

INTEGRERING ATGARDS-
VERKSAMHET FORSLAG

Handlingsplan med aktiviteter for fullmaktiges mal
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PROCESSER MEDBORGARE

Forbattringsarbete med medborgarens perspektiv

VARDEGRUND

Ménskliga rattigheter
KOMPETENS KOMPETENS

ljusdal.se

Medborgares delaktighet i fragor och beslut
som ror dem, mojliggor hogre kvalitet och
varde i kommunens tjanster och service.
Medborgares delaktighet mojliggor ocksa
okad kostnadseffektivitet och maluppfyllelse.

Visionen om hallbarhet utgar fran de tre
dimensionerna av hallbar utveckling - miljémassig,
ekonomisk och social. Strategin Agenda 2030, styr
genomforandet av de integrerade och odelbara
malen dar politiska dtaganden och samverkan ar

grundlaggande. Vardegrunden manskliga rattigheter ar det

som styr hur vi goér saker och innebar att vi ska
arbeta rattighetsbaserat enligt FN:s sex
rattighetsprinciper. Ett rattighetsbaserat
arbetssatt ar en forutsattning for att na de
globala malen och fér att utveckla
samarbeten, tillit, effektivitet, kvalitet och
forstaelse for medborgarnas behov.

Fullmaktiges malomraden integrerar malen i
Agenda 2030 och ar riktmarken for
verksamheterna. Varje malomrade mats med
indikatorer kopplade till verksamhetens uppdrag
och Agenda 2030. Genom indikatorerna blir
malomradena uppféljningsbara och tillsammans
med analys gors bedémning om malen natts.

Uppfdljning, analys, atgardsférslag och
aterrapport ar en central del av styrmodellen
da det ska visa oss hur det gar och vad vi
behover gora for att na vara mal.

Fullmaktiges budget med tilldelning av
ekonomiska medel till ndmnderna samt
verksamhetsplaner, ar kommunens grundlaggande
malstyrningsdokument. Har anger fullmaktige vilka
malnivaer som ska uppnas for respektive

De sammanhallande framgangsfaktorerna for
malindikator.

maluppfyllelse som sarskilt lyfts fram i
styrmodellen &r kommunikation, integrering
av nya arbetssatt och att forbattra vara
processer - inklusive de gemensamma med
andra verksamheter och organisationer.

Namnder och bolag upprattar och genomfoér
verksamhetsplaner respektive affarsplaner och
verksamheterna uppréattar och genomfor
handlingsplaner for att bidra till att uppna
fullméaktiges malomraden. Medarbetarna behéver
vara med och valja mal och matt da kunskap och
forstaelse for verksamhetens

syfte kravs for relevanta och fungerande mal

Styrmodellens ram — ekonomi, ekologi, lagar
och kompetens illustrerar de dvergripande
faktorerna som samtliga verksamheter har att
forhalla sig till.
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OMVARLD OCH FORUTSATTNINGAR

Sveriges ekonomi

Den samhillsekonomiska tillvixten har stor
inverkan pa skatteunderlagets utveckling. For
kommunernas del &r det i huvudsak dkad
sysselsdttning och 6kade loner som tillsammans
med en 6kad befolkningsméngd ger ett positivt
nettotillskott i ekonomin.

Turbulensen i samhéllsekonomin har varit
exceptionell under 2020 och den globala BNP-
tillviixten har sammantaget varit negativ. Aven i
OECD-omrédet har tillvéxten varit negativ. En
normal nedviaxling av den internationella
konjunkturen i kombination med den globala
Corona-pandemin har kraftigt paverkat tillvixten i
samhéllsekonomin.

Tillvéxten i Sverige har ocksa minskat kraftigt.
Under 2020 forvantas kommunsektorn trots den
svaga ekonomiska tillvixten redovisa ett ovéntat
starkt ekonomiskt resultat beroende pa de stora
statliga bidragen for att lindra effekterna av
Corona-pandemin.

Under 2021 forvéntas konjunkturen langsamt borja
vénda uppat i takt med att Corona-pandemin sakta
men sikert borjar ebba ut.

Det samhéllsekonomiska scenariot utgar dock fran
att lagkonjunkturen sammantaget héller i sig dnda
till 2024. Trots detta forvintas kommunernas
skatteunderlagstillvéxt uppvisa hyggliga
upprikningar aren 2022-2024.

Sammanfattningsvis far nu kommunsektorn, efter
en dramatisk period dér varldsekonomin paverkats
starkt negativt av Corona-pandemin, rdkna med
néagra ar da konjunkturutvecklingen gradvis
forbéttras. Skatte-underlaget forvéintas vixa mer
normalt dn tidigare. De nidrmaste éren (2022-2024)
forvéntas saledes kommunernas ekonomiska
forutsittningar vara hyggliga.

Befolkningsprognos

Prognos over befolkningsutveckling de ndarmaste
aren, vilken ar underlag till denna budget, ar
framtagen av Staticon och grundas pa SCB:s
befolkningsprognos.

Skattesats

Skattesatsen for dren 2022-2024 dr i denna budget
22,36 kr per skattekrona, d.v.s. oforédndrad jamfort
med 2021.

Skatteintakter och statsbidrag

Skatteintakter och statsbidrag for 2022-2024 &r
baserade pa prognos fran Sveriges kommuner och
landstings (SKR).

Budgetforutsattningar

Internrdntan for 2022 dr 1 % vilket dr i enlighet
med SKR:s rekommendationer.

Péslaget for personalomkostnad (PO-péslaget) ar
for 2022 39,75 % vilket dr i enlighet med SKR:s
rekommendationer.

For lonekostnader enligt lonedversyn far respektive
namnd arligen tilliggsbudget baserat pa utfallet i
avtalsrorelsen.

I budget 2022 dr interna priser dvs fastighetshyror,
stadpriser och portionspriser for kosten
sammantaget oforandrade. Dock kan vissa objekt
och vissa verksamheter fa 6kade eller minskade
interna priser.

Némnder forutsitts anpassa taxor och avgifter till
den allmédnna prisutvecklingen.

Direktiv for de heldgda kommunala bolagen
framgér av fullmédktige faststdllda dgardirektiv.

Resultatutjamningsreserv

I resultatutjamningsreserven aterstar 18,5 Mkr efter
bokslut 2020.

Utifrén riktlinjerna beréknas den arliga tillvixten av
skatteunderlaget for 2022-2024 vara ldgre dn den
genomsnittliga utvecklingen de senaste tio aren.

I budget 2022-2024 planeras inget uttag ur
resultatutjamningsreserven.
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God ekonomisk hushallning

Kommunallagen stadgar att kommuner mdste ha
balans i ekonomin, kostnaderna far inte dverstiga
intdkterna. Utover detta balanskrav ska kommu-
nerna dven ha en god ekonomisk hushéllning i sin
verksambhet.

Kommuner har sedan ar 1992 haft krav pa sig att
verksamheten ska bedrivas enligt god ekonomisk
hushallning. Vidare ska god ekonomisk hushallning
préigla hela den kommunala koncernen.

Kommunfullmiktige beslutar om mélen for god
ekonomisk hushallning och dessa anges i
kommunens budget.

Det finansiella perspektivet av god ekonomisk
hushallning innebar bland annat att varje generation
sjélv ska bira kostnaderna for den service som den
sjdlv konsumerar, det vill sdga ingen generation ska
behdva betala for det som en tidigare generation har
forbrukat.

Verksamhetsperspektivet tar sikte pa att kommunen
maste bedriva sin verksamhet pa ett kostnads-
effektivt och &ndamalsenligt sitt for att kunna
skapa forutséttningar for en god ekonomisk
hushallning.

For att sdkerstdlla detta maste det finnas ett klart
samband mellan resurser, prestationer, resultat och
effekter.

Nedan redovisas mal i Ljusdals kommun.

GOD EKONOMISK HUSHALLNING

Mal ur ett finansiellt perspektiv

I Budget 2022 faststilldes det finansiella malet:

Kommunens resultat ska aterstdlla de arliga
negativa balanskravsunderskotten.

Efter bokslut 2020 aterstér det att aterstdlla 48,1
mnkr av tidigare ars (2018-2019) underskott under
aren 2021 och 2022.

Nya finansiella mal ska framarbetas infor budget
2023-2025.

Mal ur ett verksamhetsperspektiv

Utifrdn kommunfullméktiges mal, som utgar ifran
Agenda-2030 mélen, och prioriterade uppdrag ska
respektive forvaltning ta fram projekt och
aktiviteter for att uppna malen/uppdragen.

Det pagér for narvarande en utvecklingsprocess dar
den nya styrmodellen for verksamhetsplanering har
byggts upp och implementerats i det nya
beslutsstdodsystemet Stratsys. Detta utvecklings-
arbete kommer att fortsitta under 2022.

I separat dokument aterfinns en sammanstéllning

over respektive forvaltnings mer detaljerade arsplan
innehallande plan av mal och uppdrag.

Uppsiktsplikt 6ver bolagen

Kommunfullméktige styr de kommunala bolagen
genom &gardirektiv.
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RESULTATBUDGET

Intékt/kostnad Prognos Budget Plan Plan
(Tkr) 2021 2022 2023 2024
Namndernas nettokostnad -1251733 -1244434 -1251487 -1251782
Tillaggsbudget -16 683 -42 808 -67 879 -92 334
Finansiering 26129 26 641 26 641 26 641
Avskrivning -39712 -38 571 -38 571 -38 571
Verksamhetens nettokostnad -1281999 -1299 172 -1331296 -1356 046
Skatteintakter 832 452 877775 906 928 934726
Kommunal utjamning 407 201 389113 376 520 373 554
Kommunal fastighetsavgift 47 191 47 523 47 523 47 523
Slutavrakning 15 746 0 0 0
Finansiella intdkter 18 065 12 000 12 000 12 000
Finansiella kostnader -3.000 -4 000 -4 000 -4 000
Resultat efter finansnetto 35656 23 239 7 675 7757
Arets resultat 35656 23239 7675 7757
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BALANSBUDGET

Tillgdng/Skuld Utfall Prognos Budget Plan Plan
(Tkr) 2020 2021 2022 2023 2024
TILLGANGAR

Anl&ggningstillgangar

Fastigheter o inventarier 691 115 693774 699103 696307 695036
Finansiella tillgdngar 89 822 89 822 89 822 89 822 89 822
Summa anldggningstillgangar 780938 783596 788925 794434 784858

Omséttningstillgangar

Forrad 2331 2031 1692 1600 1 600
Kortfristiga fordringar 87989 105 265 107 917 108 009 112 469
Pensionsmedel 94 397 101672 109 659 109 659 109 659
Kassa och bank 79 349 89348 99 348 79 819 67 376
Summa omsittningstillgangar 264 065 298 316 318 616 299 087 284 104
SUMMA TILLGANGAR 1045003 1081912 1107541 1085216 1068962

SKULDER OCH EGET KAPITAL

Eget kapital 555 709 591365 614604 622 279 630036
Avséttningar 94 085 102977 108 367 108 367 112 356
Skulder

Langfristiga skulder 142 356 142356 142 400 112 450 82 450
Ovriga kortfristiga skulder 252 853 245214 242 170 242 120 244 120
Summa skulder 395 209 387570 384570 354 570 326 570

SUMMA SKULDER OCH EGET KAPITAL 1045003 1081912 1107541 1085216 1068962

Borgensforbindelser 1124491 1124000 1123000 1079700 1079700
Pensionsforbindelser 460 210 440 151 421 498 407 814 393324
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FINANSIERINGSBUDGET

Tillférda och disponerade Utfall Prognos Budget Plan Plan
medel (Tkr) 2020 2021 2022 2023 2024

Lopande verksamhet

Arets resultat 23271 35656 23239 7675 7757
Av- och nedskrivningar 39043 39712 38571 38571 38571
Avsattningar 11 259 8 892 5390 0 3989
Ovriga ej likviditetspaverkande -6 807 -7 275 -7 987 0 0
Internt tillférda medel 66 766 76 985 59 213 46 246 50 317
Kortfristiga poster och lager 12 299 -24 615 -5313 -50 -4 540
Netto I6pande verksamhet 79 065 52 370 53 900 46 196 54 857

Investeringar

Investering anlaggningar -39759 -42 370 -43 900 -35775 -37 300
Forsaljning av anlaggningar 476 0 0 0 0
Omklassificering 102 0 0 0 0
Netto investeringar -39 181 -42 370 -43 900 -35775 -37 300
Finansiering

Nyupptagna lan 50 000 0 0 0 0
Amortering av 1an 0 0 0 -29 950 -30 000
Investering, leasing 1711 0 0 0 0
Netto finansiering 51711 0 0 -29 950 -30 000
Arets kassaflode 91 595 10 000 10 000 -19 529 -12 443
Likvida medel vid arets borjan -12 247 79 348 89 348 99 348 79 819
Likvida medel vid arets slut 79 348 89 348 99 348 79 819 67 376
Férandring 91 595 10 000 10 000 -19 529 -12 443
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BUDGETRAMAR DRIFT

Namnd Prognos Budget Plan Plan
(Tkr) 2021 2022 2023 2024
Kommunfullmaktige 2404 2404 2404 2404
Revision 1265 1265 1265 1265
Kommunstyrelse 76 603 80624 81624 81624
Kommunstyrelsen till forfogande 1000 952 1000 1000
Kommunstyrelsen utvecklingsreserv* 900 900 900 900
Samhallsservicenamnd 114 595 112 118 113 618 113 618
Utbildningsnamnd 462 134 464 850 466 350 466 350
Omsorgsnamnd 440189 436 721 438 521 438 521
Arbetsmarknads- och socialndmnd 151 376 143 021 144 521 144 521
Valnamnd 5 300 5 300
Javsnamnd 326 343 343 343
Overférmyndarndmnd 936 936 936 936

1251733 1244434 1251 487 1251782

* Kommunstyrelsens utvecklingsreserv

Reserv for att kommunstyrelsen aktivt skall kunna agera for att mota en omvarld i férandring.
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INVESTERINGSRAMAR

Namnd Budget Plan Plan
(Tkr) 2022 2023 2024
Kommunstyrelse * 20 200 19 850 21 500
Samhallsservicendmnd ** 14 150 10325 10450
Utbildningsnamnd*** 6 450 2 500 2 500
Omsorgsnamnd 700 700 700
Arbetsmarknads- och socialndmnd 400 400 400
KS Investeringsutrymme 1000 1000 1000
Internleasing 1000 1000 1000

43 900 35775 37 300

Extra anslag vilka ingar i ovanstaende budget 2022-2024:
(Tkr)

Sjalvfinansierade

* Kommunstyrelse
2022-2024 Fastighet 10 850 (2022), 10 500 (2023), 11 900 (2024)

** Samhallsservicendamnd

2022-2024 Raddningstjanst 1 500

2022-2024 Gata/park 9 720 (2022), 2 375 (2023), 2 500 (2024)
2022 Bibliotek 1 800

2022-2024 Fritid 300

*¥* Utbildningsnamnd
2022 Extra anslag 3 950
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KOMMUNSTYRELSEN

Budget

Tkr 2022 2023 2024
Nettoram drift 80 624 81624 81624
Medel till forfogande 952 1000 1000
Utvecklingsreserv 900 900 900
Investeringsbudget 20 200 19 850 21 500
KS investeringsutrymme 1000 1000 1000
Internleasing 1000 1000 1000

Namndens ansvarsomrade

Kommunstyrelsen dr kommunens ledande politiska forvaltningsorgan. Den leder och samordnar planeringen och
uppfoljningen av kommunens ekonomi, finanser och verksamhet. Kommunledningskontoret, som &r kommunens
overgripande service- och stodorgan till forvaltningar och politik, bestar av enheterna kommunkansli, personal,
ekonomi, inkdp, information, utredningsenhet med strateger, projektstod och intern service. Kommunlednings-
kontoret ansvarar dven for strategiska utvecklingsfragor. Inom intern service sorterar enheterna IT, fastighet,
kost och stdd samt verksamheterna bilpool, interntryckeri, post, reception och sékerhetssamordning.
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SAMHALLSSERVICENAMND

Budget

Tkr 2022 2023 2024
Nettoram drift 112 118 113 618 113 618
Investeringsbudget 14 150 10325 10450

Namndens ansvarsomrade

Samhéllsservicenimnden bedriver verksamhet inom enheterna bibliotek, miljo, raiddningstjénst, plan och bygg,
gata och park, kultur och fritid, Slottehubben samt fritidsgérdar.

BUDGET 2022-2024 | 10



UTBILDNINGSNAMND

Budget

Tkr 2022 2023 2024
Nettoram drift 464 850 466 350 466 350
Investeringsbudget 6 450 2500 2500

Namndens ansvarsomrade

Utbildningsndmnden ansvarar for barnomsorg och skola for barn, ungdomar och vuxna. Verksamhet bedrivs
inom forskola, forskoleklass, fritids/skolbarnomsorg, grundskola, grundsérskola, gymnasieskola,
vuxenutbildning samt samarbete kring hogskoleutbildning
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OMSORGSNAMND

Budget

Tkr 2022 2023 2024
Nettoram drift 436721 438 521 438 521
Investeringsbudget 700 700 700

Namndens ansvarsomrade

Omsorgsndmnden ansvarar for dldreomsorg, stdd och omsorg/LSS, bistandsbeddmning och hilso- och sjukvérd.
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ARBETSMARKNADS- OCH SOCIALNAMND

Budget

Tkr 2022 2023 2024
Nettoram drift 143 021 144 521 144 521
Investeringsbudget 400 400 400

Namndens ansvarsomrade

Arbetsmarknads- och socialndimnden ansvarar for individ- och familjeomsorg, arbetsmarknadsenhet,
arbetsmarknadsprojekt.
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OVRIGA NAMNDER

Budget

Javsnamnd

Tkr 2022 2023 2024
Nettoram drift 343 343 343

Namndens ansvarsomrade
Javsndmnden ansvarar for myndighetsutdvning nér ett jdvsforhéllande rader.

Revision
Tkr 2022 2023 2024
Nettoram drift 1265 1265 1265

Namndens ansvarsomrade
Revisionen granskar om ndmndernas verksamhet bedrivs pa ett &ndamalsenligt och ur ekonomisk synpunkt
tillfredsstéllande satt.

Valnamnd
Tkr 2022 2023 2024
Nettoram drift 300 5 300

Namndens ansvarsomrade

Valndmnden ansvarar for val i enlighet med bestimmelserna i vallagen, kommunallagen och lagen om
kommunala folkomrdstningar.

Overférmyndarniamnd

Tkr 2022 2023 2024

Nettoram drift 936 936 936

Namndens ansvarsomrade
Overformyndarnimnden skall verka for att reglerna i enlighet med formyndarlagstiftningen efterlevs. Den
huvudsakliga uppgiften &r att utdva tillsyn dver formyndare, gode mén och forvaltare.
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AB LJUSDAL ENERGIFORETAG KONCERN

Bolagets verksamhet

AB Ljusdal Energiforetag bedriver i koncern
produktion, inkép och forsdljning av el, fjarrvarme,
vatten, renhéllning samt bredband. Inom koncernen
finns heldgda Ljusdal Energi AB, Ljusdal Elnét
AB, Ljusnet AB, Ljusdal Vatten AB, Ljusdal
Renhéllning AB samt Ljusdal Energiforsiljning
AB. Koncernen producerar fjarrvarme i fyra
anldggningar och elkraft i tva vattenkraftsstationer.
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AB LJUSDALSHEM KONCERN

Bolagets verksamhet

Koncernen bedriver fastighetsforvaltning och skall
frimja kommunens forsdrjning av bostédder och
lokaler. Ljusdalshem forvaltar ca.1700 ldgenheter
och 110 afférslokaler. Inom koncernen finns
heldgda AB Ljusdals servicehus som skall frimja
forsorjningen av boenden for kommunens
omsorgsverksamhet.
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STIFTELSEN NARLJUS

Stiftelsens verksamhet

Kommunstyrelseforvaltningen 6vertog stiftelsens
verksamhet fran och med 1 januari 2020. Stiftelsen
kommer dérefter att avvecklas.
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