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STYRMODELL 

 
 
Visionen om hållbarhet utgår från de tre 
dimensionerna av hållbar utveckling - miljömässig, 
ekonomisk och social. Strategin Agenda 2030, styr 
genomförandet av de integrerade och odelbara 
målen där politiska åtaganden och samverkan är 
grundläggande. 
 
Fullmäktiges målområden integrerar målen i 
Agenda 2030 och är riktmärken för 
verksamheterna. Varje målområde mäts med 
indikatorer kopplade till verksamhetens uppdrag 
och Agenda 2030. Genom indikatorerna blir 
målområdena uppföljningsbara och tillsammans 
med analys görs bedömning om målen nåtts.  
 
Fullmäktiges budget med tilldelning av 
ekonomiska medel till nämnderna samt 
verksamhetsplaner, är kommunens grundläggande 
målstyrningsdokument. Här anger fullmäktige vilka 
målnivåer som ska uppnås för respektive 
målindikator.   
 
Nämnder och bolag upprättar och genomför 
verksamhetsplaner respektive affärsplaner och 
verksamheterna upprättar och genomför 
handlingsplaner för att bidra till att uppnå 
fullmäktiges målområden. Medarbetarna behöver 
vara med och välja mål och mått då kunskap och 
förståelse för verksamhetens  
syfte krävs för relevanta och fungerande mål 
 
 

 

Medborgares delaktighet i frågor och beslut 
som rör dem, möjliggör högre kvalitet och 
värde i kommunens tjänster och service. 
Medborgares delaktighet möjliggör också 
ökad kostnadseffektivitet och måluppfyllelse. 
 
Värdegrunden mänskliga rättigheter är det 
som styr hur vi gör saker och innebär att vi ska 
arbeta rättighetsbaserat enligt FN:s sex 
rättighetsprinciper. Ett rättighetsbaserat 
arbetssätt är en förutsättning för att nå de 
globala målen och för att utveckla 
samarbeten, tillit, effektivitet, kvalitet och 
förståelse för medborgarnas behov.  
 
Uppföljning, analys, åtgärdsförslag och 
återrapport är en central del av styrmodellen 
då det ska visa oss hur det går och vad vi 
behöver göra för att nå våra mål. 
 
De sammanhållande framgångsfaktorerna för 
måluppfyllelse som särskilt lyfts fram i 
styrmodellen är kommunikation, integrering 
av nya arbetssätt och att förbättra våra 
processer - inklusive de gemensamma med 
andra verksamheter och organisationer.  
  
Styrmodellens ram – ekonomi, ekologi, lagar 
och kompetens illustrerar de övergripande 
faktorerna som samtliga verksamheter har att 
förhålla sig till.  
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OMVÄRLD OCH FÖRUTSÄTTNINGAR 

 
Sveriges ekonomi 
 
Den samhällsekonomiska tillväxten har stor 
inverkan på skatteunderlagets utveckling. För 
kommunernas del är det i huvudsak ökad 
sysselsättning och ökade löner som tillsammans 
med en ökad befolkningsmängd ger ett positivt 
nettotillskott i ekonomin. 
 
Turbulensen i samhällsekonomin har varit 
exceptionell under 2020 och den globala BNP-
tillväxten har sammantaget varit negativ. Även i 
OECD-området har tillväxten varit negativ. En 
normal nedväxling av den internationella 
konjunkturen i kombination med den globala 
Corona-pandemin har kraftigt påverkat tillväxten i 
samhällsekonomin. 
 
Tillväxten i Sverige har också minskat kraftigt. 
Under 2020 förväntas kommunsektorn trots den 
svaga ekonomiska tillväxten redovisa ett oväntat 
starkt ekonomiskt resultat beroende på de stora 
statliga bidragen för att lindra effekterna av 
Corona-pandemin. 
 
Under 2021 förväntas konjunkturen långsamt börja 
vända uppåt i takt med att Corona-pandemin sakta 
men säkert börjar ebba ut.  
 
Det samhällsekonomiska scenariot utgår dock från 
att lågkonjunkturen sammantaget håller i sig ända 
till 2024. Trots detta förväntas kommunernas 
skatteunderlagstillväxt uppvisa hyggliga 
uppräkningar åren 2022-2024. 
 
Sammanfattningsvis får nu kommunsektorn, efter 
en dramatisk period där världsekonomin påverkats 
starkt negativt av Corona-pandemin, räkna med 
några år då konjunkturutvecklingen gradvis 
förbättras. Skatte-underlaget förväntas växa mer 
normalt än tidigare. De närmaste åren (2022-2024) 
förväntas således kommunernas ekonomiska 
förutsättningar vara hyggliga. 
 
Befolkningsprognos 
 
Prognos över befolkningsutveckling de närmaste 
åren, vilken är underlag till denna budget, är 
framtagen av Staticon och grundas på SCB:s 
befolkningsprognos. 
 
 
 
 
 
 

 
Skattesats 
 
Skattesatsen för åren 2022-2024 är i denna budget 
22,36 kr per skattekrona, d.v.s. oförändrad jämfört 
med 2021. 
 
Skatteintäkter och statsbidrag 
 
Skatteintäkter och statsbidrag för 2022-2024 är 
baserade på prognos från Sveriges kommuner och 
landstings (SKR). 
 
Budgetförutsättningar 
 
Internräntan för 2022 är 1 % vilket är i enlighet 
med SKR:s rekommendationer. 
 
Påslaget för personalomkostnad (PO-påslaget) är 
för 2022 39,75 % vilket är i enlighet med SKR:s 
rekommendationer. 
 
För lönekostnader enligt löneöversyn får respektive 
nämnd årligen tilläggsbudget baserat på utfallet i 
avtalsrörelsen. 
 
I budget 2022 är interna priser dvs fastighetshyror, 
städpriser och portionspriser för kosten 
sammantaget oförändrade. Dock kan vissa objekt 
och vissa verksamheter få ökade eller minskade 
interna priser. 
 
Nämnder förutsätts anpassa taxor och avgifter till 
den allmänna prisutvecklingen. 
 
Direktiv för de helägda kommunala bolagen 
framgår av fullmäktige fastställda ägardirektiv. 
  
Resultatutjämningsreserv 
 
I resultatutjämningsreserven återstår 18,5 Mkr efter 
bokslut 2020. 
 
Utifrån riktlinjerna beräknas den årliga tillväxten av 
skatteunderlaget för 2022-2024 vara lägre än den 
genomsnittliga utvecklingen de senaste tio åren.  
 
I budget 2022-2024 planeras inget uttag ur 
resultatutjämningsreserven. 
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GOD EKONOMISK HUSHÅLLNING 

 
God ekonomisk hushållning 
 
Kommunallagen stadgar att kommuner måste ha 
balans i ekonomin, kostnaderna får inte överstiga 
intäkterna. Utöver detta balanskrav ska kommu-
nerna även ha en god ekonomisk hushållning i sin 
verksamhet. 
 
Kommuner har sedan år 1992 haft krav på sig att 
verksamheten ska bedrivas enligt god ekonomisk 
hushållning. Vidare ska god ekonomisk hushållning 
prägla hela den kommunala koncernen.  
 
Kommunfullmäktige beslutar om målen för god 
ekonomisk hushållning och dessa anges i 
kommunens budget.  
 
Det finansiella perspektivet av god ekonomisk 
hushållning innebär bland annat att varje generation 
själv ska bära kostnaderna för den service som den 
själv konsumerar, det vill säga ingen generation ska 
behöva betala för det som en tidigare generation har 
förbrukat.  
 
Verksamhetsperspektivet tar sikte på att kommunen 
måste bedriva sin verksamhet på ett kostnads-
effektivt och ändamålsenligt sätt för att kunna 
skapa förutsättningar för en god ekonomisk 
hushållning.  
 
För att säkerställa detta måste det finnas ett klart 
samband mellan resurser, prestationer, resultat och 
effekter.  
 
Nedan redovisas mål i Ljusdals kommun. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Mål ur ett finansiellt perspektiv 
 
I Budget 2022 fastställdes det finansiella målet: 
 
Kommunens resultat ska återställa de årliga 
negativa balanskravsunderskotten. 
 
Efter bokslut 2020 återstår det att återställa 48,1 
mnkr av tidigare års (2018-2019) underskott under 
åren 2021 och 2022. 
 
Nya finansiella mål ska framarbetas inför budget 
2023-2025. 
 
Mål ur ett verksamhetsperspektiv 
 
Utifrån kommunfullmäktiges mål, som utgår ifrån 
Agenda-2030 målen, och prioriterade uppdrag ska 
respektive förvaltning ta fram projekt och 
aktiviteter för att uppnå målen/uppdragen. 
 
Det pågår för närvarande en utvecklingsprocess där 
den nya styrmodellen för verksamhetsplanering har 
byggts upp och implementerats i det nya 
beslutsstödsystemet Stratsys. Detta utvecklings-
arbete kommer att fortsätta under 2022. 
 
I separat dokument återfinns en sammanställning 
över respektive förvaltnings mer detaljerade årsplan 
innehållande plan av mål och uppdrag. 
 
Uppsiktsplikt över bolagen  
 
Kommunfullmäktige styr de kommunala bolagen 
genom ägardirektiv.  
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RESULTATBUDGET 

       

Intäkt/kostnad  Prognos Budget Plan Plan  
(Tkr)  2021 2022 2023 2024  

       

Nämndernas nettokostnad  -1 251 733 -1 244 434 -1 251 487 -1 251 782  

Tilläggsbudget   -16 683   -42 808 -67 879 -92 334  

Finansiering  26 129 26 641 26 641 26 641  

       

Avskrivning  -39 712 -38 571 -38 571 -38 571  

Verksamhetens nettokostnad  -1 281 999 -1 299 172 -1 331 296 -1 356 046  
       
       

Skatteintäkter  832 452  877 775 906 928 934 726  

Kommunal utjämning  407 201 389 113 376 520 373 554  

Kommunal fastighetsavgift  47 191 47 523 47 523 47 523  

Slutavräkning  15 746 0 0 0  

Finansiella intäkter    18 065 12 000 12 000  12 000  

Finansiella kostnader  -3 000 -4 000 -4 000 -4 000  

Resultat efter finansnetto 35 656  23 239  7 675  7 757   

       

Årets resultat  35 656   23 239  7 675  7 757  
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BALANSBUDGET 

 
       
Tillgång/Skuld Utfall Prognos Budget Plan Plan 
(Tkr) 2020 2021 2022 2023 2024 
 
TILLGÅNGAR 
Anläggningstillgångar      
Fastigheter o inventarier 691 115 693 774 699 103 696 307 695 036 
Finansiella tillgångar 89 822   89 822  89 822 89 822 89 822 
Summa anläggningstillgångar 780 938 783 596 788 925 794 434 784 858 
      
Omsättningstillgångar      
Förråd 2 331 2 031 1 692 1 600 1 600 
Kortfristiga fordringar 87 989 105 265 107 917 108 009 112 469 
Pensionsmedel 94 397 101 672 109 659 109 659 109 659 
Kassa och bank 79 349 89 348 99 348       79 819 67 376 
Summa omsättningstillgångar 264 065 298 316  318 616  299 087  284 104 
      
SUMMA TILLGÅNGAR 1 045 003 1 081 912 1 107 541 1 085 216 1 068 962 
      
SKULDER OCH EGET KAPITAL      
Eget kapital 555 709 591 365 614 604 622 279 630 036 
      
Avsättningar  94 085 102 977 108 367 108 367 112 356 
      
Skulder      
Långfristiga skulder 142 356 142 356 142 400 112 450       82 450 
Övriga kortfristiga skulder 252 853 245 214 242 170 242 120 244 120 
Summa skulder 395 209 387 570 384 570 354 570 326 570 
      
SUMMA SKULDER OCH EGET KAPITAL 1 045 003 1 081 912 1 107 541 1 085 216 1 068 962 
      
Borgensförbindelser 1 124 491 1 124 000 1 123 000 1 079 700 1 079 700 
Pensionsförbindelser 460 210 440 151 421 498 407 814 393 324 
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FINANSIERINGSBUDGET 

 
       

Tillförda och disponerade Utfall Prognos Budget Plan Plan 
medel (Tkr) 2020 2021 2022 2023 2024 
      
Löpande verksamhet      

Årets resultat 23 271 35 656 23 239 7 675 7 757 
Av- och nedskrivningar 39 043 39 712 38 571 38 571 38 571 
Avsättningar 11 259 8 892 5 390 0 3 989 
Övriga ej likviditetspåverkande -6 807            -7 275  -7 987 0 0 

Internt tillförda medel 66 766 76 985 59 213 46 246 50 317 
      
Kortfristiga poster och lager  12 299 -24 615 -5 313     -50 -4 540 
Netto löpande verksamhet 79 065 52 370 53 900 46 196 54 857 
      
Investeringar      
Investering anläggningar -39 759 -42 370 -43 900 -35 775 -37 300 
Försäljning av anläggningar 476 0 0 0 0 
Omklassificering 102 0 0 0 0 
Netto investeringar -39 181  -42 370 -43 900 -35 775 -37 300 

      

Finansiering      
Nyupptagna lån     50 000 0   0    0 0      
Amortering av lån 0         0         0         -29 950 -30 000 
Investering, leasing 1 711 0 0 0 0 

Netto finansiering 51 711 0 0 -29 950 -30 000 
      
Årets kassaflöde 91 595 10 000         10 000     -19 529 -12 443 
      

Likvida medel vid årets början -12 247 79 348 89 348 99 348 79 819 

Likvida medel vid årets slut 79 348 89 348 99 348 79 819 67 376 
Förändring 91 595 10 000 10 000 -19 529 -12 443 
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BUDGETRAMAR DRIFT 

 

 
 

 
 

Reserv för att kommunstyrelsen aktivt skall kunna agera för att möta en omvärld i förändring. 
 

Nämnd 
 

Prognos Budget Plan Plan 

(Tkr) 
 

2021 2022 2023 2024 

Kommunfullmäktige 
 

2 404 2 404 2 404 2 404 

Revision 
 

1 265 1 265 1 265 1 265 

Kommunstyrelse 
 

76 603 80 624 81 624 81 624 

Kommunstyrelsen till förfogande 
 

1 000   952 1 000 1 000 

Kommunstyrelsen utvecklingsreserv* 
 

900 900 900 900 

Samhällsservicenämnd 
 

114 595 112 118 113 618 113 618 

Utbildningsnämnd 
 

462 134 464 850 466 350 466 350 

Omsorgsnämnd 
 

440 189 436 721 438 521 438 521 

Arbetsmarknads- och socialnämnd 
 

151 376 143 021 144 521 144 521 

Valnämnd 
 

5 300 5 300 

Jävsnämnd 
 

326 343 343 343 

Överförmyndarnämnd 
 

936 936 936 936 

 
 

1 251 733 1 244 434 1 251 487 1 251 782 

* Kommunstyrelsens utvecklingsreserv 



 

BUDGET 2022-2024 I 8 

INVESTERINGSRAMAR 

Extra anslag vilka ingår i ovanstående budget 2022-2024: 
(Tkr)  
 
Självfinansierade 
 
* Kommunstyrelse 
2022-2024 Fastighet 10 850 (2022), 10 500 (2023), 11 900 (2024) 
 
** Samhällsservicenämnd 
2022-2024 Räddningstjänst 1 500 
2022-2024 Gata/park 9 720 (2022), 2 375 (2023), 2 500 (2024) 
2022 Bibliotek 1 800 
2022-2024 Fritid 300 
 
*** Utbildningsnämnd 
2022 Extra anslag 3 950 
 
 
 

 

Nämnd   Budget Plan Plan  
(Tkr)   2022 2023 2024  
Kommunstyrelse *   20 200 19 850 21 500  
Samhällsservicenämnd **   14 150 10 325 10 450  
Utbildningsnämnd***   6 450 2 500 2 500  
Omsorgsnämnd     700 700 700  
Arbetsmarknads- och socialnämnd   400 400 400  
KS Investeringsutrymme              1 000 1 000 1 000  
Internleasing                   1 000 1 000 1 000  
   43 900 35 775 37 300  
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KOMMUNSTYRELSEN 

Budget 
 
 
Tkr 2022 2023 2024 
    
Nettoram drift 80 624 81 624 81 624 
Medel till förfogande 952 1 000 1 000 
Utvecklingsreserv 900 900 900 
Investeringsbudget 20 200 19 850 21 500 
KS investeringsutrymme 1 000 1 000 1 000 
Internleasing 1 000 1 000 1 000 
 
 
Nämndens ansvarsområde 
 
Kommunstyrelsen är kommunens ledande politiska förvaltningsorgan. Den leder och samordnar planeringen och 
uppföljningen av kommunens ekonomi, finanser och verksamhet. Kommunledningskontoret, som är kommunens 
övergripande service- och stödorgan till förvaltningar och politik, består av enheterna kommunkansli, personal, 
ekonomi, inköp, information, utredningsenhet med strateger, projektstöd och intern service. Kommunlednings-
kontoret ansvarar även för strategiska utvecklingsfrågor. Inom intern service sorterar enheterna IT, fastighet, 
kost och städ samt verksamheterna bilpool, interntryckeri, post, reception och säkerhetssamordning.   
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SAMHÄLLSSERVICENÄMND 

Budget 
 
 
 
Tkr 2022 2023 2024 
    
Nettoram drift 112 118 113 618 113 618 
Investeringsbudget 14 150 10 325 10 450 
 
 
 
Nämndens ansvarsområde 
 
Samhällsservicenämnden bedriver verksamhet inom enheterna bibliotek, miljö, räddningstjänst, plan och bygg, 
gata och park, kultur och fritid, Slottehubben samt fritidsgårdar.  
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UTBILDNINGSNÄMND 

Budget 
 
Tkr 2022 2023 2024 
    
Nettoram drift 464 850 466 350 466 350 
Investeringsbudget 6 450 2 500 2 500 
 
 
Nämndens ansvarsområde 
 
Utbildningsnämnden ansvarar för barnomsorg och skola för barn, ungdomar och vuxna.  Verksamhet bedrivs 
inom förskola, förskoleklass, fritids/skolbarnomsorg, grundskola, grundsärskola, gymnasieskola, 
vuxenutbildning samt samarbete kring högskoleutbildning 
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OMSORGSNÄMND 

Budget 
    
Tkr 2022 2023 2024 
    
Nettoram drift 436 721 438 521 438 521 
Investeringsbudget 700 700 700 
 
 
Nämndens ansvarsområde 
 
Omsorgsnämnden ansvarar för äldreomsorg, stöd och omsorg/LSS, biståndsbedömning och hälso- och sjukvård. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
  
 
 
 
 
 
 
 



 

BUDGET 2022-2024 I 13 

ARBETSMARKNADS- OCH SOCIALNÄMND 

Budget 
 
Tkr 2022 2023 2024 
    
Nettoram drift 143 021 144 521 144 521 
Investeringsbudget 400 400 400 
   
 
Nämndens ansvarsområde 
 
Arbetsmarknads- och socialnämnden ansvarar för individ- och familjeomsorg, arbetsmarknadsenhet, 
arbetsmarknadsprojekt. 
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ÖVRIGA NÄMNDER 

Budget 
 
Jävsnämnd 
 
Tkr 2022 2023 2024 
    
Nettoram drift 343 343 343 
    
Nämndens ansvarsområde 
Jävsnämnden ansvarar för myndighetsutövning när ett jävsförhållande råder.  
 
Revision 
 
Tkr 2022 2023 2024 
    
Nettoram drift 1 265 1 265 1 265 
    
Nämndens ansvarsområde 
Revisionen granskar om nämndernas verksamhet bedrivs på ett ändamålsenligt och ur ekonomisk synpunkt 
tillfredsställande sätt. 
 
 
Valnämnd 
 
Tkr 2022 2023 2024 
    
Nettoram drift 300 5 300 
    
Nämndens ansvarsområde 
Valnämnden ansvarar för val i enlighet med bestämmelserna i vallagen, kommunallagen och lagen om 
kommunala folkomröstningar. 
 
 
Överförmyndarnämnd 
 
Tkr 2022 2023 2024 
    
Nettoram drift 936 936 936 
    
Nämndens ansvarsområde 
Överförmyndarnämnden skall verka för att reglerna i enlighet med förmyndarlagstiftningen efterlevs. Den 
huvudsakliga uppgiften är att utöva tillsyn över förmyndare, gode män och förvaltare. 
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AB LJUSDAL ENERGIFÖRETAG KONCERN 

Bolagets verksamhet 
 
AB Ljusdal Energiföretag bedriver i koncern 
produktion, inköp och försäljning av el, fjärrvärme, 
vatten, renhållning samt bredband. Inom koncernen 
finns helägda Ljusdal Energi AB, Ljusdal Elnät 
AB, Ljusnet AB, Ljusdal Vatten AB, Ljusdal 
Renhållning AB samt Ljusdal Energiförsäljning 
AB. Koncernen producerar fjärrvärme i fyra 
anläggningar och elkraft i två vattenkraftsstationer. 
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AB LJUSDALSHEM KONCERN 

Bolagets verksamhet 
 
Koncernen bedriver fastighetsförvaltning och skall 
främja kommunens försörjning av bostäder och 
lokaler. Ljusdalshem förvaltar ca.1700 lägenheter 
och 110 affärslokaler. Inom koncernen finns 
helägda AB Ljusdals servicehus som skall främja 
försörjningen av boenden för kommunens 
omsorgsverksamhet. 
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STIFTELSEN NÄRLJUS 

Stiftelsens verksamhet 
 
 
Kommunstyrelseförvaltningen övertog stiftelsens 
verksamhet från och med 1 januari 2020. Stiftelsen 
kommer därefter att avvecklas.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Ljusdals kommun  
827 80  Ljusdal  
0651-180 00   
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